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UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA
A MUNICIPIULUI Motru

Domnului Primar
MOREGA COSTEL COSMIN

In temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, si ale pct. 180 din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin
Hotararea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, va transmitem alaturat, pentru
a asigura punerea in executie, Decizia nr. 68 din 20 octombrie 2020 privind
inlaturarea deficientelor constatate si consemnate in Raportul de audit financiar nr.
31630 din 25.09.2020 incheiat in urma misiunii la UATM Motru si inregistrat la
Camera de Conturi Gorj sub nr. 1403 din 25.09.2020.

Vi precizim ci in situatia in care, din motive justificate, masurile dispuse
prin decizie nu pot fi realizate si/sau termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire
a masurilor este insuficient, aveti posibilitatea de a solicita analizarea acestora prin
formularea unei contestatii, conform prevederilor pct. 204 din regulamentul mai
sus mentionat.

Solutionarea eventualei contestatii la decizie se va face de catre Comisia de
solutionare a contestatiilor constituita la nivelul Curtii de Conturi.

Director Camera de Conturi Gorj

Dr. ec. VIOLETA TATARU
S



CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI GORJ

Targu Jiu, Bulevardul Constantin Brancusi nr. 47, cod 210188;
Telefon: +(40) 253.216.787; Fax: +(40) 253.218.933
Website: www.curteadeconturi.ro, E-mail: ccgorj@rce.ro

DECIZIA
nr. 68 din 20 octombrie 2020

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea i
functionarea Curtii de Conturi, republicata si ale Regulamentului privind
organizarea si desfisurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, aprobat prin Hotararea
Plenului Curtii de Conturi nr. 155/29.05.2014, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 547 din 24 iulie 2014, modificat si completat prin
Hotirarea Plenului Curtii de Conturi nr. 205/31.05.2017, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 500 din 30 iunie 2017.

Examinind deficientele consemnate in Raportul de audit financiar nr.
31630/25.09.2020, incheiat in urma misiunii de audit financiar asupra contului
anual de executie bugetara in anul 2019 la Unitatea Administrativ Teritoriala a
municipiului Motru inregistrat la Camera de Conturi Gorj sub nr.
1403/25.09.2020, precum si obiectiunile formulate si inregistrate sub nr.
1476/12.10.2020, directorul Camerei de Conturi Gorj,

CONSTATA:

1. Urmare auditérii situatiilor financiare cu privire la modul de
organizare si tinere la zi a evidentei patrimoniului, s-au constatat
urmadtoarele:

1.1. Neinregistrarea in evidenta contabila si tehnico-operativa, precum si in
evidentele de cadastru si publicitate imobiliard a unor terenuri din ‘categoria
pasunilor naturale si terenurilor neagricole in suprafatd de 11,3031 ha apartinand
domeniului privat al unititii administrativ - teritoriale. Prin neinregistrarea
acestor terenuri nu s-a asigurat completarea si actualizarea inventarului bunurilor
care alcatuiesc domeniul privat al municipiului Motru.

1.2. Nerespectarea prevederilor legale in privinta organizarii i conducerii
contabilititii activelor imobilizate, a evidentei platilor nete de casd si a



“

cheltuielilor finantate din surse bugetare pe structura clasificatiei ‘bugetare,
potrivit bugetului aprobat, prin inregistrare pe cheltuieli a sumei de 30.269 lei,
reprezentand rate achitate pentru achizitionarea echlpamentelor/software -
centrala telefonica.

De asemenea, s-a constatat nerespectarea prevederilor legale in privinta
angajirii, ordonantirii si platii de cheltuieli bugetare pe structura clasificatiei
bugetare, entitatea auditatd achizitionand active fixe corporale atat in anul 2018
cit si in anul 2019, in mod nelegal din credite bugetare de la sectiunea de
functionare, in conditiile in care nu existau credite bugetare disponibile la
subdiviziunea corespunzitoare din bugetul aprobat, conform prevederilor legale.

Au fost incilcate prevederile: Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificérile si completarile ulterioare: art. 23, alin. (2); Legea nr.
82/1991 a contabilititii, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare:
art. 9, alin. (1); O.G. nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
aflate in patrimoniul institutiilor publice: art. 21 si 22, Legea nr. 18/1991 a
fondului funciar, republicatd, cu modificarile si completanle ulterioare: art. 33,
art. 44; O.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile sl
completarile ulterioare: art. 155; O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor datoriilor si capitalurilor proprii, cu modificarile si completirile
ulterioare: pet. 1, alin. (2), 4 alin. (1) §i 5; Legea nr. 7/1996 a cadastrului i a
publicititii imobiliare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare: art.
1, Ordinul nr. 1.917/ 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul dé conturi
pentru institutiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile
si completirile ulterioare; O.M.F.P. nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, cu modificarile si completrile ulterioare.

Descrierea abaterii de la legalztate si regularitate, prevederile legale
incdlcate, consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atribufii
in domeniul in care s-a constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul
controlului, sunt prezentate in Procesul verbal de constatare, anexd la Raportul
de audit financiar inregistrat la entitatea auditatd sub nr. 31630/25.09.2020 i la
Camera de Conturi Gorj sub nr. 1403/25.09.2020 (pag. 1 - 7). ’

2. Din verificarile efectuate privind implementarea standardelor de
control intern managerial s-au constatat pentru anul 2019 urmatoarele abaten

2.1. La nivelul entitatii auditate Standardul 15 Evaluarea sistemului de
control intern managerial si Standardului 2 Atributii, functii, sarcini nu sunt
implementate constatdndu-se ca ROF-ul entitdtii nu a fost actualizat din anul
2018, fisele posturilor nu sunt in concordantd cu atributiile prevazute in
regulament.

De asemenea, Standardul 14 Raportare contabila si financiard este
implementat partial, constatindu-se c dispozitia privind exercitarea’ vizei de
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control financiar preventiv nu a fost actualizatd din anul 2008 $i nu s-a asigurat
stabilirea/actualizarea printr-un act administrativ a proiectelor de operatiuni
supuse controlului financiar preventiv in functie de specificul entitatii.

Raportul anual asupra sistemului de control intern managerial la finele
anului 2019, care constituie indicator de performantd pentru conducitorul
entitatii publice, este intocmit formal, fard a fi sustinut de o autoevaluare a
stadiului implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial.

2.2. Din analiza modului de planificare si realizare a misiunilor de
audit intern pe anul 2019, s-a constatat ca planul de audit public chiar'daca este
insotit de referatul de justificare prin care se fundamenteaza misiunile de audit
intern cuprinse in auditare, acesta este intocmit formal.

Referatul intocmit de cétre auditorul public intern nu cuprinde rezultatele
analizei riscurilor, criteriile luate in considerare si dacd criteriile de selectie
prezentate concorda cu tipul si natura misiunilor incluse in plan si alte elemente
de fundamentare, care trebuie avute in vedere la selectarea misiunilor in auditare.

Responsabilitatea planificdrii activitatii de audit intern revine sefului
compartimentului de audit intern, care trebuie s realizeze planificarea pe baza
riscurilor cu care se confrunti entitatea publica, pentru definirea prioritatilor in
acord cu obiectivele acesteia.

Au fost incilcate prevederile: O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, cu modificérile si completdrile ulterioare: art. 4,
alin. (1), si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si
completdrile ulterioare; O.S.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitétilor publice; Legea nr. 672/2002 privind
auditul public intern, cu modificarile si completarile ulterioare: art.2; H.G. nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de
audit public intern: pct. 2.4.14., 2.4.1.5; O.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare: art. 129.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate, prevederile legale
incdlcate, consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii
in domeniul in care s-a constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul
controlului, sunt prezentate in Procesul verbal de constatare, anexd laRaportul
de audit financiar inregistrat la entitatea auditata sub nr. 31630/25.09.2020 si la
Camera de Conturi Gorj sub nr. 1403/25.09.2020 (pag. 7 - 17).

3. Din analiza modului de stabilire, evidentiere si urmairire a incasarii
veniturilor bugetului local al municipiului Motru, s-a constatat cd prin
nerespectarea prevederilor legale privind indexarea anuald a impozitelor si
taxelor cuvenite bugetului local si neaplicarea nivelurilor maxime previzute de
Codul fiscal, au fost subevaluate veniturile cuvenite bugetului local.

in conformitate cu prevederile art. 27 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, autoritdtile administratiei publice locale au competenta

de a stabili si aproba impozitele si taxele locale in limitele si in conditiile legii.



De asemenea, prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, instituie
in sarcina autorititii publice locale obligatia de a adopta, pani la data de 30
aprilie a fiecirui an fiscal, o hotirare in vederea indexdrii sumelor
reprezentind impozite si taxe locale, prin stabilirea cotei impozitelor si taxelor
cind acestea se determind pe bazd de cotd procentuald, precum si cuantumul
acestora prevz“lzute in suma fixa, cind prin lege se stabilesc limite minime si
maxime, precum si amenzile aplicate

O prevedere sanctionatorie a Codului fiscal se referd la cazul in care
hotdrarea consiliului local nu a fost adoptati cu cel putin 3 zile lucritoare inainte
de expirarea exercitiului bugetar, caz in care, in anul fiscal urmator, impozitele si
taxele locale se determind prin aplicarea de citre compartimentul de resort din
aparatul de specialitate al primarului, a nivelurilor maxime previzute de Codul
fiscal, indexate potrivit legii.

S-a constatat ¢a pentru anul 2019, Consiliul Local al municipiului Motru
nu a indexat cu rata inflatiei (in procent de 1,34%) nivelul impozitelor si taxelor
locale si prin H.C.L. Motru nr. 186 din 29.11.2018, a mentinut nivelul aplicabil
in anul 2018, si nici nu au fost aplicate nivelurile maxime previzute de Codul
fiscal, indexate potrivit legii de citre compartimentul de resort din aparatul
de specialitate al primarului.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri din esantionul analizat este
in sumai totala de 1.272.316 lei si reprezintd diferenta dintre nivelul impozitului
pe cladiri persoane fizice si juridice stabilit in conformitate cu prevederile
H.C.L. nr. 186/29.11.2018 si nivelurile maxime prevazute in Codul fiscal,
indexate potrivit legii (1.268.061 lei persoane fizice si 4.255 lei persoane
juridice).

Au fost incilcate prevederile: Legii nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificirile si completarile: art.16, alin. (2), art. 20, alin. (1), lit. b) si
art. 23, alin. (2), lit. b); Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
republicatd, cu modificdrile si completirile, ulterioare: art. 27 (in vigoare pand la
data de 04 iulie 2019); O.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare: art. 129, art. 155; Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare: art. 454, art. 457,
art. 458, art. 460, art. 489, art. 490, art. 491, art. 493; Legea nr. 82/1991 a
contabilititii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare: art. 9, alin.
(1), O.M.E.P. nr. 1/2020 pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 3.265/2019 privind reguli de elaborare de cétre institutiile
publice a situatiilor financiare intocmite incepand cu finele trimestrului III al
anului 2019 precum §i de modiﬁcare si completare a altor acte normative in

Descrierea abaterii de la legalztate §i regularztate prevederile legale
incdlcate, consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii
in domeniul in care s-a constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul
controlului, sunt prezentate in Procesul verbal de constatare, anexd la Raportul
de audit financiar inregistrat la entitatea auditatd sub nr. 31630/25.09.2020 si la
Camera de Conturi Gorj sub nr. 1403/25.09.2020 (pag. 17 - 25).



4. Urmare verificdrii modului de urmirire si incasare a veniturilor
rezultate din concesionarea si inchirierea unor bunuri din patrimoniul
public/privat al municipiului Motru, precum si de administrare a acestor
bunuri, s-au constatat urmitoarele abateri de la legalitate si regularitate ce au
avut drept consecintd diminuarea veniturilor bugetului local si denaturarea
datelor raportate prin situatiile financiare.

4.1. Urmare a nerespectarii prevederilor din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, s-a constatat ca o
societate care initial a fost autorizata sa construiascd pe o suprafatd de 70 mp, a
efectuat lucrdri de constructii pe o suprafatd mai mare decat cea autorizatd si a
refuzat s incheie un nou contract de inchiriere, a fost obligatd prin hotarare
judecitoreasca ramasa definitivd in ianuarie 2020 la plata sumei de 669.145,29
lei citre Primdria Municipiului Motru reprezentand chirie pentru suprafata de
858 mp ocupata in mod abuziv, pentru perioada noiembrie 2011 - iunie 2017,
precum si la ridicarea constructiilor realizate pe terenul Primdriei Municipiului
Motru.

La data auditului, valoarea chiriei neincasate este de 1.106.467,26 lei, din
care pentru suma de 669.145,29 lei a fost admisd cererea de incuviintare a
executdrii silite, insa pentru diferenta de 437.321,97 lei, chirie calculata pentru
perioada iulie 2017 - august 2020, nu a fost efectuat nici un demers pentru
incasarea chiriei, nefiind formulatd actiune in instantd pentru recuperarea
acesteia.

Din valoarea totala a chiriei neincasate, pentru suma de 51.249, 45 lei s-a
prescris dreptul de incasare, potrivit legii.

De asemenea, s-a mai constatat ca in perioada noiembrie 2011 - august
2020, chiriasul a efectuat pliti benevole in suma de 1.185 lei, reprezenténd chirie
calculatd pentru suprafata de 70 mp in cuantum de 10,5 lei pe lund, actualizata cu
rata inflatiei, si in mod eronat in evidenta contabild a primériei aceastd suma a
fost inregistratd pentru intreaga suprafatd construitd de 858 mp, in conditiile in
care contractul de inchiriere era nul de drept prin refuzul chiriasului de a incheia
un alt contract in conformitate cu prevederile H.C.L. nr. 11 din 31.03.1998.

Avand in vedere ca prevederile Codului de procedurd fiscald consacra
dreptul organelor fiscale de a determina situatia fiscald a contribuabilului prin
stabilirea starii de fapt, ca element al rolului activ al acestor autoritati publice in
exercitarea competentelor care le sunt incredin;ate s-a constatat inactiunea
organelor fiscale a primdriei Motru in a stabili si impune cladirea construitd pe o
suprafata de 858 mp ocupata abuziv, in care societatea desfasoard activitate de
alimentatie publica.

Dar, Primdria Municipiului Motru a incasat in anul 2019 de la chirias,
impozit pe cladiri doar in suma de 1.274 lei, calculat pe baza unui raport de
evaluare, in conditiile in care valoarea impozabild determinatd de evaluatorul
autorizat este stabilitd doar la o suprafata construita de 83,84 mp.



Prin neurmdrirea incasdrii veniturilor din inchirieri a fost diminuat gradul
de incasare a veniturilor, si implicit imposibilitatea realizarii executiei bugetului
de venituri si cheltuieli in concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile
prevazute in actele normative prin care a fost infiintata entitatea, in conditiile in
care la finele anului 2019 au fost inregistrate plati restante si arierate in suma de
1.591.081 lei.

4.2. O alta situatie privind edificarea fira autorizatie de construire a unor
constructii pe un teren apartindnd primariei Municipiului Motru a fost constatata
si in cazul unui contract de concesiune pentru o suprafata de 250 mp.

incdi din luna octombrie 2014, primdria Motru a sanctionat
contraventional concesionarul pentru ca a executat fara autorizatie de construire
extinderea spatiului comercial, dispunandu-se totodata oprirea lucrérilor, intrarea
in legalitate sau desfiintarea dupa caz.

Din anul 2014 si pana in anul 2020 priméaria Motru a incheiat contracte de
concesiune si acte aditionale la acestea cu mai multi agenti economici pentru
aceeasi suprafatd de 250 mp, in conditiile in care a constatat deja cad au fost
ridicate constructii fira autorizatie.

Ultimul concesionar a fost sanctionat contraventional in august 2016
pentru construirea fard autorizatie a unei anexe in suprafatd de 15 mp.

Astfel, ci suprafata totald pe care s-au ridicat constructii fird autorizatie
de construire este de 105,30 mp.

In timpul misiunii de audit financiar a fost calculatd de citre” entitatea
auditatd lipsa de folosinta a terenului proprietatea Primariei Municipiului Motru
pentru fiecare concesionar, rezultdnd o pagubire a bugetului local cu suma de
184.646 lei. '

S-a constatat c¢a pentru doi concesionari, instanta de judecatd.a dispus
deschiderea procedurii falimentului fiindu-le ridicat dreptul de administrare, iar
pentru un altul, instanta de judecata a dispus inchiderea procedurii falimentului si
radierea acesteia din registrele in care a fost inregistrata.

Urmare a neludrii de masuri privind intrarea in legalitate sau desfiintarea
dupa caz a constructiile executate fara autorizatie de construire pe terenuri
apartinind domeniului public/privat al municipiului Motru, bugetul primdriei
Municipiului Motru a fost prejudiciat cu suma de 184.646 lei, reprezentand lipsa
de folosinta a terenului in suprafata de 105,30 mp.

4.3. Pe domeniul public al UATM Motru s-a constatat ca un agent
economic desfdsoard activitdti de alimentatie publicd (terasd sezonierd) pe un
teren de 265 mp situat pe domeniul public al localititii, in conditiile in care
hotérarea consiliului local de acordare a dreptului de superficie a fost atacatd in
instanta.

Prin raportul de audit financiar inregistrat la Camera de Conturi Gorj sub
nr. 950/30.05.2019 ca urmare a efectudrii misiunii de audit financiar asupra
contului anual de executie bugetard pe anul 2018 la U.A.T.M. Motru si
valorificat prin Decizia nr. 47/05.07.2019, s-a constatat constituirea dreptului de



superficie asupra unei suprafete de 265 mp teren situatd in Parcul Central Motru,
suprafatd care prin efectul Legii nr. 213/1998 privind bunurile proprietate
publica, republicata (in vigoare pana in data de 04 iulie 2019), ulterior O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, face parte din domeniul public al
Municipiului Motru.

Hotéararea de consiliul local prin care s-a aprobat constituirea dreptului de
superficie a fost contestatd de legalitate de Institutia Prefectului, procesul fiind in
desfasurare si potrivit legii panad la solutionarea cauzei actul atacat este
suspendat de drept.

Potrivit Regulamentului privind organizarea si functionarea -teraselor
sezoniere din Municipiul Motru, agentul economic nu putea sd desfasoare
activitate decdt dupad obtinerea avizului de functionare si autorizatiei de
functionare, dar atdta timp cat actul de acordare a superficiei este atacat si
instanta nu s-a pronuntat incd, Primadria Municipiului Motru avand competenta
suspendarii activitatii.

4.4. Din verificarea efectuatd asupra unui esantion reprezentdnd venituri
din inchirieri datorate bugetului local al Municipiului Motru, s-a constatat ca
primiria Motru nu s-a inscris pe lista creditorilor si a mentinut nejustificat in
evidenta fiscala si contabila debite reprezentand chirie teren datorata de un agent
economic pentru care instanta de judecatd a dispus inchiderea procedurii
falimentului si radierea acesteia inca din anul 2014.

UATM Motru nu a putut face dovada depunerii la instantd a cererii de
inscriere a creantei in tabelul creditorilor, insotite de documente justificative din
care sa rezulte debitul pretins, contrar prevederilor legii privind procedura
insolventei.

Valoarea creantelor nefiscale cu care Priméria Municipiul Motru nu s-a
inscris pana la termenul limitd in tabelul creditorilor este de 5.264 lei,
reprezentind chirie pentru doud terenuri in suprafatd de 12 mp fiecare, conform
contractelor de inchiriere.

UATM Motru este in imposibilitatea incasarii acestora, intrucat a pierdut
calitatea de creditor prin neinregistrarea in tabelul definitiv de creante, debitul in
suma de 5.264 lei constituind prejudiciu.

Au fost incilcate prevederile: Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile: art. 20 alin. (1), lit. b) si art. 23, alin. (2),
lit. b); O.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si
completdrile ulterioare: art. 129, art. 155; Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare: art. 14, art. 551, art. 871,
art. 872, art. 1.169, art. 1.170, art. 1.349, art. 1.357, art. 1.381, art. 2.523, art.
2.537, art. 2.538 si art. 2.540; Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare:
art. 1, art. 2, art. 3, art. 26, art. 28, art. 32, art. 33; Ordinul nr. 839/2009 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991: art. 59, art.
62; Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si
completdrile ulterioare: art. 7; Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu



modificdrile si completarile ulterioare: art. 475; Legea nr. 85/2006 privind
procedura insolventei, cu modificarile si completarile ulterioare (in vigoare pana
la data de 25.06.2014): art. 5 (1) pct. 19, art. 7*, alin. (1), (8) si (9), art. 61, alin.
(1) si (3), art. 64, alin. (1), art. 65, alin. (1), (2), Legea nr. 82/1991 a
contabilititii, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare: art. 7, alin.
(1) si (3) si art. 8 alin. (1); Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare: art. 3; O.S.G.G. nr.
600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate, prevederile legale
incdlcate, consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii
in domeniul in care s-a constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul
controlului, sunt prezentate in Procesul verbal de constatare, anexd la Raportul
de audit financiar inregistrat la entitatea auditatd sub nr. 31630/25.09.2020 si la
Camera de Conturi Gorj sub nr. 1403/25.09.2020 (pag. 25 - 43).

5. Din verificarea modului de respectare a prevederilor legale privind
angajarea lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital in anul 2019
s-au constatat plati nelegale in suma de 88.375,50 lei, reprezentind studiu de
fezabilitate platit si neutilizat de catre Priméaria Municipiului Motru.

Consiliul Local al Municipiului Motru a aprobat la finele anului 2018
rectificarea bugetului local si modificarea programului de investitii, fiind
aprobate in trimestrul IV credite bugetare si pentru realizare unui studiu de
fezabilitate in valoare 140 mii lei, care nu a mai fost realizat in anul 2018.

In anul 2019, anterior aprobirii Bugetului local al Consiliului Local
Motru, Primaria Municipiului Motru a efectuat achizitia directd a documentatiei
tehnice: "Studiu de fezabilitate construire instalatie pe biogaz in mumc:plul
Motru”, publicand in SEAP/SICAP invitatia de participare.

Contractul a fost semnat de citre ordonatorul principal de credite, doi sefi
de servicii, vizat de legalitate de citre compartimentul juridic din cadrul entitatii
si totodatd vizat de control financiar preventiv de catre seful serviciului buget,
finante, contabilitate. :

Serviciile prestate au fost facturate in termenul de 30 de zile stabilit in
contract, documentatia executata fiind receptionata in martie 2019.

Consiliul Local al Municipiului Motru a respins proiectul de hotarare
privind aprobarea documentatiei tehnico - economice (faza SF) si a indicatorilor
tehnico - economici pentru obiectivul "Construire instalatie biogaz", precum si
aprobarea proiectului "Construire instalatie biogaz" si a cheltuielilor legate de
proiect prin accesarea de fonduri nerambursabile GRANTURILE SEE §I
NORVEGIENE 2014 - 2021 in cadrul apelului "Energy Programme in Romdnia”
- schema de finantare 3 "Energie regenerabild, eficientd energeticd, Securitate
energeticd, cresterea accesului la energie”.

Ulterior achizitiei, in data de 25.04.2019 prin hotérédre de consiliul local a
fost aprobat Bugetul local al Consiliului Local Motru si Programul investitiilor
pe anul 2019 in care a fost prevazut a se realiza din bugetul local "Studiu de
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fezabilitate construire instalatie pe biogaz in municipiul Motru" in valoare 118
mii lei, nefiind previzut a se realiza in anul 2019 obiectivul de investitii:
"Construire instalatie biogaz", fiind efectuata si plata serviciilor prestate in mai
2019.

Primdria Municipiului Motru a incheiat angajamentul legal pentru
realizarea documentatiei tehnice: "Studiu de fezabilitate construire instafie pe
biogaz in municipiul Motru" desi nu era asigurati si aprobati nici sursa de
finantare si nici Programul investitiilor publice (documentatia tehnica),
contrar prevederilor legale, potrivit cdrora este interzis ordonatorilor de credite
aprobarea unor angajamente legale firi asigurarea ca au fost rezervate si
fondurile publice necesare plitii acestora in exercitiul bugetar, angajarea
cheltuielilor trebuie si se facid intotdeauna in limita disponibilului de credite
bugetare. ~

Au fost incilcate prevederile: Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare: art. 14, art. 20, art. 23,
art. 41, art. 41, art. 44, art. 45, art. 46; O.M.F.P nr. 1.792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea. si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta $i raportarea
angajamentelor bugetare si legale, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu
modificarile si completdrile ulterioare: art. 5, alin. (1), art. 10, alin. (1-6) si art.
11; O.M.F.P nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de
norme profesionale pentru persoanele care desfisoara activitatea de control
financiar preventiv propriu, republicat, cu modificarile si completérile ulterioare:
pct. 1-4; H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare: art. 7,
alin. (7); O.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare: art. 129.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate, prevederile legale
incdlcate, consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atribufii
in domeniul in care s-a constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul
controlului, sunt prezentate in Procesul verbal de constatare, anexd la Raportul
de audit financiar inregistrat la entitatea auditatd sub nr. 31630/25.09.2020 si la
Camera de Conturi Gorj sub nr. 1403/25.09.2020 (pag. 43 - 55).

6. Din verificarea modului de respectare a prevederilor legale privind
angajarea lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile
s-au constatat plati nelegale in suma de 52.299,23 lei reprezentand cheltuieli de
executare ca urmare a nepunerii in executare de bundvoie a unei hotérari
judecatoresti definitivd si irevocabild, cheltuielile de intretinere si penalitati
calculate pentru intdrzierile la plata intretinerii datorate de cétre chiriasii din
blocurile proprietate a Municipiului Motru cétre asociatiile de proprietari.

Urmare litigiului cu operatorul economic care produce si distribuie agentul
termic in Municipiul Motru, al cérui actionar unic este Consiliul Local Motru,



Primdria Municipiul Motru a fost a obligata de instanta de judecatd sa plateasca
subventia pentru diferenta de pret intre pretul local de referinta si pretul platit de
populatie, precum si ajutoarele de incélzire pentru persoanele cu venituri mici in
suma de 1.440.018,50 lei. :

Ca urmare a refuzului de a efectua plata de buna voie, entitatea verificata a
fost obligata la plata cheltuielilor de executare silitd in sumd de 23.799,23 lei.

De asemenea, tot ca urmare a unor litigii, de aceastd datd cu asociatiile de
proprietari, Municipiul Motru a fost a obligat de instantele de judecatd sa
plateasca cheltuielile de intretinere si penalitdti calculate pentru intarzierile la
plata intretinerii datorate de catre chiriasii din blocurile proprietate a
Municipiului Motru cétre asociatiile de proprietari in suma de 26.789,15 lei.

Plata citre asociatiile de proprietari nu a fost efectuatd de bund voie, astfel
cd au fost achitate si de aceastd data cheltuieli de executare silitd in suma de
1.710,8S lei.

Prin decontarea acestor cheltuieli au fost incalcate principiile unei bune
gestiuni financiare, ale unui management financiar sanitos, ale economiei i
eficientei cheltuielilor asa cum se prevede la art. 5(1) din O.G. nr. 119/1999
privind auditul intern si controlul financiar preventiv cu modificirile si
completérile ulterioare.

Au fost incdlcate prevederile: Legii nr. 273/2006 privind ﬁnan;ele publice
locale, cu modificérile si completérile ulterioare: art. 3 , art. 4, art. 5, art. 14, art.
22-24, art. 26, art. 49, art. 51, art. 54; O.M.F.P. nr. 1.792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum i organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale; Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare: art. 622,
alin. (1-3), art. 666. alin. (1-7), art. 667, alin. (1-2), art. 668, art. 669; O.G. nr.
119/1999, privind auditul intern si controlul financiar preventiv cu modificdrile si
completdrile ulterioare: art. 2, lit. m), s), art. 5, alin. (1); O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile ulterioare: art. 155, art. 499, art.
500; OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate, prevederile legale
incalcate, consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atribufii
in domeniul in care s-a constatat abaterea, masurile luate de entitate in timpul
controlului, sunt prezentate in Procesul verbal de constatare, anexd la Raportul
de audit financiar inregistrat la entitatea auditatd sub nr. 31630/25.09.2020 si la
Camera de Conturi Gorj sub nr. 1403/25.09.2020 (pag. 55 - 61).

7. Urmare verificarii modului de acordare a locuintelor sociale de citre
U.A.T.M. Motru, din esantionul selectat, s-a constatat cd prin Hotéararea
Consiliului Local al Municipiului Motru din anul 2015 a fost aprobat
Regulamentul privind repartizarea, inchirierea, exploatarea si administrarea
locuintelor sociale din municipiul Motru, lista cu actele justificative pe care
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solicitantii de locuinte sociale trebuie sd le prezinte in vederea analizarii
cererilor, precum si criteriile de ierarhizare in repartizarea locuintelor sociale.

Prin aceiasi hotardre s-a aprobat si constituirea Comisiei cu atributii
privind stabilirea ordinii de prioritate in solutionarea cererilor de locuinte sociale,
componenta acesteia, hotarare modificata in anul 2016.

Hotadrdrea Consiliului Local al Municipiului Motru prin care au fost
aprobate criteriile de repartizare si criteriile privind categoriile de persoane care
pot beneficia de locuinte sociale nu a mai fost actualizatd din anul 2015, contrar
prevederilor legii privind locuintele.

Totodata, s-a constatat ca au fost repartizate locuinte sociale fard existenta
tuturor documentelor pe care solicitantii locuintelor sociale trebuie si le prezinte
in vederea analizirii cererilor (declaratii notariale ale solicitantului din care sa
reiese cd nu detin in proprietate sau coproprietate o locuinta, inclusiv casd de
vacant, nu au instrdinat o locuinta dupa 1 ianuarie 1990, nu au beneficiat si/sau
nu beneficiazi de sprijinul statului in credite si executie pentru realizarea unei
locuinte, nu detin, in calitate de chirias al Consiliului Local Motru, o altd
locuinta, acte doveditoare privind veniturile realizate pe ultimele 12 luni pentru
fiecare membru de familie major, declaratie notariald din care sa rezulte ci nu
realizeaza venituri, nu obtin venituri din vreo activitate autorizatd, in conditiile
legii, precum si ca nu realizeaza alte venituri decat cele prezentate la dosar).

Au fost incilcate prevederile: Legea nr. 114/1996 privind locuintele,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare: art. 43; HG nr. 1.275/2000
privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicarea
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996: art. 21; OG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare: art. 129, alin. (1), (2),
lit. a)-e) si alin. (7), lit. q).

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate, prevederile legale
incdlcate, consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii
in domeniul in care s-a constatat abaterea, masurile luate de entitate in timpul
controlului, sunt prezentate in Procesul verbal de constatare, anexd la Raportul
de audit financiar inregistrat la entitatea auditata sub nr. 31630/25.09.2020 si la
Camera de Conturi Gorj sub nr. 1403/25.09.2020 (pag. 62 -65).

I. Potrivit prevederilor art. 43, din Legea nr. 94/1992, republicata, si
ale pct. 174 din Regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

L inliturarea conform prevederilor art. 43. lit. c¢) din lege a
neregulilor in activitatea financiar-contabili si fiscala controlata, astfel:

a) 1. Evaluarea si inregistrarea in contabilitate a terenurilor apartindnd
domeniului privat in conformitate cu prevederile legale.
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Inregistrarea terenurilor in documentele cadastrale si actualizarea
inventarului bunurilor din domeniul privat al unitétii administrativ-teritoriale.
2. Inregistrarea in evidenta contabild si tehnico-operativd a activelor

fixe corporale reprezentand echipamente/software - centrala telefonica.
Termen de realizare: 28.02.2021

b) 1. Luarea masurilor necesare pentru actualizarea, implementarea si
dezvoltarea continud a sistemului de control intern managerial, inclusiv prin
implementarea tuturor standardelor de control intern managerial si elaborarea
raportului anual si fie sustinutd de autoevaluarea stadiului implementarii
sistemului de control intern managerial.

2. Se vor lua masuri pentru respectarea prevederilor legale privind
activitatea de audit public intern: planul anual si fie insotit de referatul de
justificare a modului in care au fost selectate misiunile cuprinse in plan,
analiza riscurilor; elaborarea si aprobarea unei proceduri privind efectuarea
misiunilor de audit public intern.

Termen de realizare: 28.02.2021

c) Stabilirea impozitelor si taxelor cuvenite bugetului local, precum si
a amenzilor contraventionale prevdzute de Codul fiscal pentru anul 2019, la
nivelurile maxime prevdzute, indexate potrivit legii, precum s$i urmdrirea
incasdrii acestora prin parcurgerea tuturor formelor de executare silitd prevazute
de lege.
Termen de realizare: 28.02.2021

d) Se vor lua masurile legale de:

1. urmdrire si incasare a veniturilor rezultate din inchirieri de bunuri
pentru chiria datorata in suma de 437.321,97 lei (mai putin suma prescrisa)
de societatea comerciala care ocupa abuziv o suprafatd de 858 mp, (perioada
iulie 2017 - august 2020), precum si pentru chiria datoratd si dupd aceasta
datd si determinarea corectd a situatiei fiscale a acestui contribuabil si
incasarea sumelor datorate;

2. administrare a domeniului public si privat al municipiului prin
dispunerea de masuri cu privire la mentinerea sau desfiintarea constructiilor,
lucrarilor si amenajérilor cu caracter provizoriu executate ilegal, fara
autorizatie de construire s$i extinderea verificarilor asupra tuturor
constructiilor realizate ilegal;

3. respectare a prevederilor Regulamentului privind organizarea si
functionarea teraselor sezoniere din Municipiul Motru, potrivit céruia
operatorii economici nu vor putea desfisura activitate decit dupd obtinerea
avizului de functionare si autorizatiei de functionare.

Termen de realizare: 28.02.2021
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e) 1. Se vor lua misuri de respectare a prevederilor legale privind intocmirea
programului de achizitii publice in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul
viitor care sa cuprinda necesitatile de produse, servicii si lucrdri identificate.

2. Initierea demersurilor pentru aprobarea indicatorilor tehnico
economici si realizarea obiectivului de investitii "Construire instalatie biogaz"
pentru care s-a aprobat studiul "Studiu de fezabilitate construire instalafie pe
biogaz in municipiul Motru".

Termen de realizare: 28.02.2021

f) Actualizarea anuald a hotérarii consiliului local privind criteriile de
acordare si de stabilire a ordinii de prioritate la locuintele sociale destinate
inchirierii, repartizarea si inchirierea in baza tuturor documentelor justificative
aprobate prin Regulamentul aprobat.

Termen de realizare: 28.02.2021

II. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992,
republicata si ale pct. 174 din Regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmitoarelor masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si
recuperarea acestora:

a) Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru
recuperarea acestuia, reprezentand chirie teren pentru care s-a prescris dreptul de
incasare, potrivit legii si inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite.

Termen de realizare: 28.02.2021

b) Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea madsurilor pentru
recuperarea acestuia, reprezentand lipsa de folosintd asupra terenului in suprafatd
de 105,30 mp si inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite.

Termen de realizare: 28.02.2021

c) Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru
recuperarea acestuia, reprezentand chirie neincasatd, urmare neinregistrarii in
tabelul definitiv de creante, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite.

Termen de realizare: 28.02.2021

d) Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru
recuperarea acestuia, reprezentand penalititi de Iintdrziere, cheltuieli de
executare, cheltuielile de intrefinere si penalitéti calculate pentru intarzierile la
plata intretinerii datorate de cétre chiriasi, platite de entitate si nerecuperate, cu
perceperea de dobanzi si penalititi de intdrziere sau majorari de intdrziere, dupa
caz, calculate pentru perioada de cand s-a efectuat plata si pana la recuperarea
sumelor, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite.

Termen de realizare: 28.02.2021
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Pe langd misurile prezentate mai sus, va rugdm sa dispuneti si orice alte
masuri pe care le considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate
de Curtea de Conturi in urma actiunii de verificare, inclusiv implicarea
compartimentului de audit intern in urmérirea modului de implementare a
masurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

Despre misurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele
prevazute pentru realizarea acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire
a masurilor dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fara o
notificare prealabila.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei,
conducitorul entitatii verificate poate depune/transmite contestatie impotriva
unor masuri din decizie sau a termenelor stabilite pentru realizarea acestora, la
Camera de Conturi Gorj, din Targu Jiu, Bulevardul Constantin Brancusi nr. 47.

Analiza eventualei contestatii se face de cétre Comisia de solutionare a
contestatiilor constituitd la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu
prevederile pct. 213 din regulamentul mentionat mai sus.

Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmaririi de
citre conducere a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda si
daci fapta a fost savarsitd din culpa pedeapsa este amenda conform prevederilor
art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata.

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti
obligativitatea de a prezenta Consiliului Local al Municipiul Motru, o copie de pe
raportul de audit financiar nr. 1403/25.09.2020 si o copie de pe prezenta decizie.

Dupi prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire
la indeplinirea acestei obligatii.

Director Camera de Conturi Gorj,
Dr. ec. VIOLETA TATARU

14



ROMANIA
JUDETUL GORJ
MUNICIPIUL MOTRU
PRIMARIA
SER(VICI UL IMPOZITE SI TAXE LOCALE
NR. “‘)6?/{1 / o4l 7010

INFORMARE,

Subscrisul Serviciul Impozite si Taxe Locale din cadrul UATM Motru , prin Sef Serviciu Ec.
Gadau lon si Cons. Juridic lovescu Valeria, va aducem la cunostinta urmatoarele ;
Urmare misiunii de “Audit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara ale
Unitatii Administrativ Teritoriale a municipiului Motru pe anul 2019 misiune desfasurata in perioada
03.08.2020-25.09.2020 de catre Camera de Conturi Gorj- Curtea de Conturi a Romaniei au fost
incheiate;
- Nota de conciliere din data de 23.09.2020
- Procesul-verbal de constatare nr. 31630/25.09.2020
- Raportul de audit financiar nr. 31730/25.09.2020
- Decizia nr. 68/20.10.2020 inregistrata la noi cu nr. 35143/28.10.2020.

Prin pet. 1, lit. ¢) din Decizia nr. 68/2020, adoptat in considerarea constatarilor mentionate la
pet. 5.1.4.1. din Raportul de audit, detaliate in Sectiunea I, pct.D, abaterea nr.3, pag. 17-25 din
Procesul-verbal de constatare , s-a retinut ca “impozitele si taxele locale aferente anului 2019, nu au
fost indexate cu rata inflatiei comunicata pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor Publice aferenta
anului 2017, stabilita in procent de 1,34% obligatie legala a autoritatii deliberative stabilita de Codul
Fiscal, si nici nu au fost aplicate nivelurile maxime prevazute de Codul Fiscal, indexate potrivit legii
de catre compartimentul de resort din aparatul de specialitate al primarului ca urmare a nerespectarii
prevederilor legale de a fi indexate pana la data de 30 aprilie sau cel putin 3 zile lucratoare inainte de
expirarea exercitiului bugetar pentru anul fiscal urmator”.

De asemenea, s-a decis inlaturarea neregulilor constatate prin “Stabilirea impozitelor si taxelor
cuvenite bugetului local , precum si a amenzilor contraventionale prevazute de Codul Fiscal pentru anul
2019, la nivelurile maxime prevazute, indexate potrivit legii, precum si urmarirea incasarii acestora
prin parcurgerea tuturor formelor de executare silita prevazute de lege”, cu termen de realizare
28.02.2021.

Masura de mai sus presupune ca pana la data de 28.02.2021 sa fie stabilite cu certitudine
diferentele intre nivelul impozitelor si taxelor locale stabilite prin HCL nr.186/2018 si nivelul maxim,
indexat prevazut de Codul Fiscal asa cum a fost modificat prin OUG nr. 114/2018. publicat in
Monitorul Oficial nr. 1116/29.12.2018.

Aceasta operatiune va fi efectuata de catre creatorul si administratorul programului informatic
SC CENTRUL DE CALCUL S84 TG-JIU, la solicitarea oficiala a institutiei.

Dupa emiterea matricolelor cu diferentele de impozite si taxe locale ce urmeaza a fi achitate de
catre contribuabili persoane fizice si juridice, pentru ca aceste sume sa poata fi incasate , SC



-

CENTRUL DE CALCUL SA la solicitarea noastra, va genera titlurile de creanta, respectiv Deciziile de
_impunere pentru toti contribuabilii care datoreaza aceste diferente.

Serviciul ITL va intocmi aceste Decizii de impunere conform prevederilor Legii 207/2015 privind
Codul de Procedura Fiscala , decizii ce urmeaza a fi comunicate prin posta fiecarui contribuabil
persoana fizica si juridica.

Avand in vedere;
- impactul negativ al acestei masuri asupra contribuabililor persoane fizice si
Juridice tinand cont de conditiile economice, sociale, geografice specifice zonei
monoindustriale Motru,
- conditiile economice si sociale actuale provocate de pandemia de COVID-19,
- multiplele facilitati fiscale constand in reduceri, scutiri, amanari, esalonari ,
suspendarea executarii silite , etc. la plata impozitelor si taxelor acordate de catre
Guvernul Romaniei,
- normele legale prevazute de legislatia fiscala in vigoare precum si de Codul Civil,
- posibilitatea legala a aprobarii esalonarii platii diferentelor de impozite si taxe
locale de catre Consiliul Local , prin hotarare,
va rugam sa analizati si sa decideti in consecinta .

COMP. JURIDIC,
JR. VALERIA IOVESCU

by




