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1. INTRODUCERE

1.1. Scopul si rolul documentatiei

In ultima perioada au fost trasate directiile de actiune la nivelul Uniunii Europene pentru
perioada 2021-2027, prin care Comisia Europeanda propune modernizarea politicii de
coeziune, principala politica de investitii la nivelul Uniunii si una dintre cele mai tangibile
expresii ale solidaritatii.

Politica de coeziune continua sa sprijine strategiile de dezvoltare conduse la nivel local si sa
autonomizeze gestionarea fondurilor de catre autoritatile locale. Aceste obiective sunt
sustinute de cresterea dimensiunii urbane a politicii de coeziune, prin alocarea a 6% din
Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR) dezvoltarii urbane durabile si printr-un
nou program de colaborare in retea si de consolidare a capacitatilor dedicat autoritatilor
urbane, sub denumirea Initiativa urband europeand.

Municipiul Motru are o pozitie de pornire solidd si rezultate demonstrate in ceea ce
priveste planificarea strategica la nivel local si angajamentul fata de dezvoltarea durabila,
concept consacrat in cadrul Uniunii Europene. Aceste afirmatii sunt sustinute de o serie de
proiecte de dezvoltare urbana a caror implementate a fost realizata cu finantare
nerambursabila din fonduri europene destinate dezvoltarii regionale.

Din anul 2014 directiile stragice de dezvoltare au fost stabilite in cadrul Planului Strategic
de Dezvoltare Social-Economica a Municipiului Motru pe 2014-2020, avand ca obiectiv
general dezvoltarea social-economica in scopul cresterii nivelului de trai al cetatenilor.

Planul Strategic Institutional al Municipiului Motru pentru perioada 2020-2021 va oferi o
imagine clara a politicilor, angajamentelor si masurilor care urmeaza a fi promovate la
nivelul institutiei - Primaria Municipiului Motru - in perioada imediat urmatoare. Acesta
va reprezenta un document de tranzitie catre Strategia de Dezvoltare Localda a Municipiului
Motru pe perioada 2021-2027.

Unul dintre obiectivele principale urmarite la intocmirea si punerea in practica a Planului
Strategic Institutional va consta in trecerea de la actualul sistem de management de
administrare a resurselor catre un management orientat spre rezultate.

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 7
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Initiativa privind un buget axat pe rezultate urmareste sa asigure faptul ca fiecare leu
cheltuit din banii contribuabililor va ajuta cat mai mult posibil la imbunatatirea viitorului
comunitatii. Trecerea de la masurarea cheltuielilor la masurarea rezultatelor, cu alte
cuvinte, de la asigurarea respectdrii normelor catre o eficacitate maxima, asigura faptul ca
resursele sunt alocate intr-un mod suficient de flexibil pentru a raspunde nevoilor urgente
si pentru a se concentra pe prioritati.

In contextul prezentat mai sus, viziunea Planului Strategic Institutional al Municipiului
Motru pentru perioada 2020 - 2021 se construieste pe viziunea Planului Strategic de
Dezvoltare Social - Economica a Municipiului Motru pe 2014 - 2020, pe care o actualizeaza
si o completeaza.

Obiectivele strategice de dezvoltare vor fi corelate cu politica de dezvoltarea regionala si
coeziune propusa la nivelul Uniunii Europene, care tinteste:

— O Europd mai inteligenta, prin inovare, digitalizare, transformare economicd si
sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii;

— O Europd mai verde, fdara emisii de carbon, punerea in aplicare a Acordului de la
Paris si investitii in tranzitia energeticd, energia din surse regenerabile si combaterea
schimbdrilor climatice;

— O Europa conectatd, cu retele strategice de transport si digitale;

— O Europad mai sociald, pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale si
sprijinirea calitdtii locurilor de muncd, a invdtdmdntului, a competentelor, a
incluziunii sociale si a accesului egal la sistemul de sdndtate;

— O Europad mai apropiata de cetdtenii sai, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare
conduse la nivel local si a dezvoltdrii urbane durabile in UE.

1.2. Contextul strategic national, regional si judetean

Desi administratia publica nu este un domeniu direct legat de obiectivele de dezvoltare
durabila, aceasta joaca un rol cheie in coordonarea, reglementarea, promovarea si
implementarea politicilor si actiunilor care creeaza cadrul pentru atingerea acestora. Prin
urmare, este necesar sa existe o administratie publica locala eficientd, coerenta, stabila si
predictibild, in masura sa asigure (i) luarea deciziilor in mod fundamentat, realist si
coordonat, (ii) implementarea masurilor adoptate, (iii) sistemul de monitorizare si
evaluare, astfel incat sa se poata identifica rapid abaterile si sa se ia masurile de corectie in
timp util.

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 8
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In scopul alinierii la cerintele de eficienti in domeniul administratiei publice, a fost
elaborata Strategia pentru consolidarea capacitdtii administratiei publice (SCAP 2014-2020),
in care este propusa o abordare care implicd armonizare si eforturi comune la nivelul
palierelor central si local, astfel incat capacitatea administrativa sa fie trata integrat.

Una dintre directiile de actiune ale Obiectivului general II: Implementarea unui management
performant in administratia publicd, Obiectivul specific 1.1 din SCAP 2014-2020 vizeaza
cresterea coerentei, eficientei, predictibilitatii si transparentei procesului decizional la
nivelul administratiei publice locale (APL), pentru a raspunde in mod fundamentat si
coerent nevoilor comunitatilor locale, prin introducerea abordarii de politici publice in
procesul decizional de la nivelul APL, in special prin introducerea / extinderea utilizarii de
instrumente de fundamentare si planificare a deciziilor la nivel local: analize de impact,
analize cost-beneficiu, evaluarea implicatiilor financiare ale deciziilor, planificare strategica
etc. Astfel, se asigura premisele pentru imbunatatirea procesului de planificare,
fundamentare, elaborare, aplicare, monitorizare si evaluare a reglementarilor de la nivelul
administratiei publice locale. De asemenea, o alta directie de actiune din cadrul SCAP 2014
- 2020 se refera la imbunatatirea coreladrii componentei bugetare cu componenta strategica
in cadrul procesului decizional la nivel local si dezvoltarea sistemului de planificare
bugetard multianual. In acest context, in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativd (POCA) a fost elaborat un ghid pentru planificarea si fundamentarea
procesului decizional din administratia publica centrala si locala. Potrivit acestui ghid,
documentelele de politica publica sunt instrumente decizionale ale autoritatilor
administratiei publice, create special pentru asigurarea calitatii procesului decizional in
procesul politicilor publice. Documentele de politica publica concretizeaza politicile,
expliciteaza si fac transparente directii strategice de dezvoltare a serviciilor publice sau
seturi de masuri care reprezinta interesul public. Planul Strategic Institutional (PSI)
reprezintd unul dintre documentele de politicd publica, fiind un instrument de
management pentru conducerea unei entitati publice, care vizeaza utilizarea eficienta a
resurselor financiare, avand la baza obiective, rezultate, indicatori. Acesta ofera o imagine
clara a politicilor, angajamentelor si masurilor care urmeaza a fi promovate la nivelul
institutiei.

Planul Strategic Institutional al Municipiului Motru pentru perioada 2020 - 2021 este
elaborat In contextul mai amplu al liniilor directoare trasate la niveluri administrative
superioare, fiind luate in calcul urmatoarele documente de planificare strategica:

— Cadrul Financiar Multianual 2014 - 2020 al Uniunii Europene, Mecanismele
financiare asociate sau partenere Uniunii Europene;

— Politica de Coeziune 2014 - 2020 a Uniunii Europene;
— Strategia Europa 2020;
— Acordul de Parteneriat 2014 - 2020 cu Romania;

— Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 - 2020;

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 9



MUNICIPIUL

MOTRU Plan Strategic Institutional al Municipiului Motru

R A

\

Vol

\

Strategia de dezvoltare teritorialda a Romaniei, Romania policentrica 2035, Coeziune
si competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru oameni (2015);

Strategia Nationald a Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013 - 2020 (2013);
Master Planul General de Transport al Romaniei (2016);

Planul de Amenajare a Teritoriului National;

Planul pentru Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia 2014-2020 (2015);

Studiul privind transportul si mobilitatea in cadrul Regiunii Sud-Vest Oltenia
(2015);

Strategia regionala de inovare pentru specializare inteligenta a regiunii Sud-Vest
Oltenia (2015);

Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Gorj (2011);
Strategia de Dezvoltare Durabila a Judetului Gorj pentru perioada 2011 - 2020;
Plan de Mentinere a Calitatii Aerului in Judetul Gorj 2017 - 2022.

Cadrul Financiar Multianual 2014 - 2020 al Uniunii Europene, Mecanismele financiare
asociate sau partenere Uniunii Europene

Regulamentul privind Cadrul Financiar Multianual (CMF) pentru perioada 2014 - 2020 a
fost aprobat de Consiliu la 2 decembrie 2013 si aplicat la 1 ianuarie 2014.

Cadrul Financiar Multianual reprezinta bugetul pe termen lung al Uniunii Europene (UE),
avand scopul de a asigura disciplina bugetara, de a alinia cheltuielile UE la prioritatile

politice ale acesteia, de a facilita adoptarea bugetului anual al UE si de a aduce un plus de

previzibilitate pentru finantele Uniunii Europene.

In cadrul acestui document se impun anumite limite de cheltuieli. Acestea sunt impartite in

sase categorii principale si anume:

Cresterea inteligentd si favorabild incluziunii:
a. competitivitate pentru crestere si locuri de muncd;
b. coeziune economicd, sociald si teritoriald;
Crestere economicd durabild: resurse naturale;
Securitate si cetdtenie;
Europa globald;
Administratie;

Compensari.

In urma revizuirii CFM in anul 2017, au fost expuse urmatoarele obiective:

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 10
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- Consolidarea capacitdtii bugetului UE de a reactiona la evenimente neprevdzute;

- Orientarea in continuare a bugetului cdtre crestere si locuri de muncd si abordarea
crizei migratiei fdrd a modifica plafoanele CFM.

Politica de Coeziune 2014 - 2020 a Uniunii Europene

Politica de Coeziune reprezinta una dintre cele mai importante politici ale Uniunii
Europene, fiind considerata principala politica de investitii a UE. Aceasta sprijina crearea
de locuri de munca, reducerea decalajelor economice, competitivitatea intreprinderilor,
dezvoltarea durabila intre regiunile si statele membre ale Uniunii Europene.

Politica de Coeziune subliniaza faptul ca cea mai mare parte a fondurilor de care dispune
UE sunt orientate catre tarile si regiunile europene mai slab dezvoltate.

Realizarea obiectivelor politicii de coeziune se face prin intermediul a trei fonduri
principale:

- Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR): acest fond urmareste
consolidarea coeziunii economice si sociale la nivel regional prin investirea in
sectoarele care sporesc cresterea, in vederea generarii unui grad mai ridicat de
competitivitate si a crearii de locuri de muncg, fiind in acelasi timp si cel care
finanteaza proiectele de cooperare transfrontaliera;

- Fondul Social European (FSE): Investeste in oameni, punand accentul pe
imbunatatirea oportunitatilor in materie de ocupare a fortei de munca si educatie.
Acesta vizeaza, de asemenea, sprijinirea persoanelor defavorizate care se confrunta
cu riscul de saracie sau de excluziune sociala;

- Fondul de Coeziune (FC): investeste in crestere ecologica si dezvoltare durabila si
imbunatateste interconectarea in statele membre cu un PIB sub 90% din media UE-
27.

Obiectivele tematice ale politicii de coeziune destinate cresterii pentru perioada 2014 -
2020 sunt:

- Consolidarea cercetdrii, dezvoltdrii tehnologice si inovadrii;

- Imbundtdtirea accesului la tehnologiile informatiei si comunicatiilor, precum si
Imbundtdtirea utilizdrii si calitdtii acestora;

- Sporirea competitivitdtii IMM-urilor;
- Sprijinirea trecerii la o economie cu emisii reduse de carbon;

- Promovarea adaptdrii la schimbdrile climatice, precum si a prevenirii si gestiondrii
riscurilor;

- Conservarea si protejarea meidului si promovarea eficientei resurselor;

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 11
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- Promovarea unui transport durabil si Imbundtdtirea infrastructurilor retelelor;

- Promovarea sustenabilitdtii si calitdtii locurilor de muncd si sprijinirea mobilitdtii
lucrdtorilor;

- Promovarea incluziunii sociale, combaterea sdrdciei si a oricdrei forme de
discriminare;

- Efectuarea de investitii in domeniul educatiei, al instruirii §i al invdtdrii pe tot
parcursul vietii;

- Imbunadtdtirea eficientei administratiei publice.

Romaniei i-au fost alocate 23 miliarde euro din fondurile politicii de coeziune pentru
perioada de programare in curs.

Strategia Europa 2020

Aceasta strategie prevede cinci obiective principale formulate la nivelul Uniunii Europene
si transpuse in obiective nationale, reflectdndu-se astfel nivelul contributiei fiecarui stat
membru la Indeplinirea obiectivelor globale. Cele 5 obiective stabilite de Comisie pentru
evolutia UE pana in anul 2020 se refera la:

- Ocuparea unui loc de muncd de cdtre 75% din populatia cu varsta cuprinsd intre 20 si
64 ani;

- Investitia a 3% din PIB-ul UE in domeniul cercetare-dezvoltare;

- Indeplinirea obiectivelor "20/20/20” referitoare la climd / energie, inclusiv o reducere
a emisiilor cu 30%;

- Reducerea sub 10% a ratei abandonului scolar si atingerea procentului de 40% tineri
cu studii superioare din total;

- Reducerea cu 20 milioane a numdrului de persoane sdrace.

Europa 2020 propune trei prioritati care ofera o imagine de ansamblu a economiei sociale
pe piata a Europei:
- Crestere inteligentd - dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

- Crestere durabild - promovarea unei economii mai eficiente din punct de vedere al
utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

- Cresterea favorabild incluziunii - promovarea unei economii cu o rata ridicata a
ocupadrii fortei de munca, in masura sa asigure coeziunea economicd, sociala si
teritoriala.

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 12
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Acordul de Parteneriat cu Romdnia, 2014 - 2020

Pentru obtinerea finantarii proiectelor de investitii din fondurile disponibile in perioada de
programare 2014 - 2020, intre Romania si Comisia Europeana a fost incheiat un acord de
parteneriat in care sunt incluse cinci fonduri structurale si de investitii europene (fonduri
ESI): (i) Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), (ii) Fondul de coeziune (FC), (iii)
Fondul social european (FSE), (iv) Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR) si (v) Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF).

Acordul de parteneriat vizeaza urmatoarele provocari si prioritatile aferente:

......

- Promovarea competitivitatii si a dezvoltarii locale in vederea consolidarii
sustenabilitatii operatorilor economici si a imbunatatirii atractivitatii regionale;

- Dezvoltarea capitalului uman prin cresterea ratei de ocupare a fortei de munca si a
numadrului de absolventi din invatamantul tertiar, oferind totodata solutii pentru
provocarile sociale severe si combaterea sardciei, in special la nivelul comunitatilor
defavorizate sau marginalizate ori din zonele rurale;

- Dezvoltarea infrastructurii fizice, atat in sectorul TIC!, cat si in sectorul
transporturilor, in vederea sporirii accesibilitatii regiunilor din Romania si a
atractivitatii acestora pentru investitori;

- Incurajarea utilizarii durabile si eficiente a resurselor naturale prin promovarea
eficientei energetice, a unei economii cu emisii reduse de carbon, a protectiei
mediului si a adaptarii la schimbarile climatice;

- Consolidarea unei administratii publice moderne si profesioniste prin intermediul
unei reforme sistemice, orientata catre solutionarea erorilor structurale de
guvernanta.

Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 - 2020

Scopul acestei strategii este de a stabili cadrul general de reforma al administrasiei publice
pentru perioada 2014 - 2020.

Potrivit acestui document, se previzioneaza ca in anul 2020 administratia publica din
Romania va deveni eficiena si receptiva la nevoile societatii prin respectarea valorilor care
stau la baza dezvoltarii unei asemenea administratii, si anume: transparenta,
profesionalism, predictibilitate si adecvare la nevoi.

Strategia se bazeaza pe o serie de obiective generale:

L Adaptarea structurii si mandatului administratiei la nevoile cetdtenilor si la
posibilitdtile reale de finantare;

L'TIC -Tehnologia Informatiei si Comunicarii

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 13
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1L Implementarea unui management performant in administratia publicd;

111 Debirocratizare si simplificare pentru cetdteni, mediu de afaceri si administratie;

V. Consolidarea capacitdtii administratiei publice de a asigura calitatea si accesul la
serviciile publice.

Pentru a Indeplini aceste obiective generale, au fost identificate urmatoarele obiective
specifice:

L1. Cresterea gradului de predictibilitate in privinta organizdrii si functiondrii institutiilor
de la nivelul administratiei publice centrale si a politicilor pe care acestea le gestioneazd;

L2. Asigurarea cadrului optim pentru repartizarea competentelor intre administratia
publicd centrald si administratia publicd locald si exercitarea lor sustenabild;

L.3. Reorganizarea administrativ - teritoriald;

I1.1. Cresterea coerenteli, eficientei, predictibilitdtii si transparentei procesului decizional
in administratia publicd;

I1.2. Adaptarea politicilor si sistemului de resurse umane la obiectivele si exigentele unei
administratii moderne;

I1.3. Promovarea eticii si integritdtii in administratia publicd si continurea mdsurilor
privind reducerea si prevenirea coruptiei si sprijinirea implementdrii recomanddrilor
aferente formulate in cadrul Mecanismul de Cooperare si Verificare (MCV);

I1.4. Solutii IT pentru eficientizarea administratiei publice;
1L.5. Imbundtdtirea proceselor interne la nivelul institutiilor publice;
I1.6. Calitate, cercetare si inovare in administratia publicd;

11.7. Imbundtdtirea managementului resurselor materiale la nivelul autoritdtilor si
institutiilor publice de la nivel central;

II1.1. Reducerea birocratiei pentru cetdteni;
I11.2. Reducerea birocratiei pentru mediul de afaceri;
I11.3. Reducerea birocratiei inter §i intra-institutionale;

IV.1. Cresterea calitdtii si accesului la serviciile publice prin eficientizarea costurilor si
reducerea timpilor de furnizare a serviciilor publice;

IV.2. Consolidarea capacitdtii financiare a autoritdtilor administratiei publice locale;

IV.3. Dezvoltarea de mecanisme de monitorizare si evaluare a serviciilor publice.
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Strategia de dezvoltare teritoriald a Romdniei, Romdnia policentrica 2035, Coeziune si
competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru oameni

Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei a fost initiatda de Guvernul Romaniei in anul
2012. Reprezinta documentul programatic pe termen lung prin care sunt stabilite liniile
directoare de dezvoltare teritoriald a Romaniei si directiile de implementare pentru o
perioada de timp de peste 20 de ani, la scara regionald, interregionala si nationala, cu
integrarea aspectelor relevante la nivel transfrontalier si transnagional. La momentul
aprobarii, Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei va reprezenta viziunea asumata a
Guvernului Romaniei privind dezvoltarea teritoriului national pentru orizontul de timp
2035. Obiectivul principal al procesului de planificare strategica consta in:

«Crearea cadrului necesar pentru sprijinirea si ghidarea procesului de dezvoltare teritoriald
la nivel national, cu scopul valorificdrii oportunitdtilor si a nivelului de dezvoltare al fiecdrui
teritoriu, tindnd cont de prevederile principalelor documente strategice europene si
nationale».

Procesul de elaborare a Strategiei de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei este structurat pe
doud niveluri: tehnic si politic. Nivelul tehnic presupune elaborarea studiilor de
fundamentare, care conduc la un proces de planificare strategica teritoriala cu caracter
tehnico-stiintific, iar nivelul politic intervine in etapele care privesc formularea de obiective
strategice.

Strategia Nationald a Romaniei privind Schimbdrile Climatice 2013 - 2020

In anul 2013 Guvernul Romaniei a aprobat "Strategia nationald privind schimbdrile
climatice 2013 - 2020", care prevede atat componente de adaptare, cat si de atenuare.
Masurile de reducere sunt elaborate pentru urmatoarele sectoare economice: energie,
transport, procese industriale, solventi si utilizarea de alte produse, agricultura, folosinta
terenurilor, schimbarea folosintei terenurilor si silvicultura, managementul deseurilor.
Componenta de adaptare a Strategiei enumera 13 sectoare prioritare pentru monitorizarea
impacturilor schimbarilor climatice: industrie, agricultura si pescuit, turism, sanatate
publica, infrastructurd, constructii si planificare urbanistica, transport, resurse de apa,
paduri, energie, biodiversitate, asigurari, activitati recreative, educatie. in cadrul acestei
componente sunt identificate si masurile de adaptare care sa orienteze elaborarea de
politici pentru sectoarele sus-mentionate. Acestea includ:

- integrarea masurilor de adaptare la efectele schimbarilor climatice in momentul

implementarii si modificarea legislatiei si politicilor actuale si viitoare;

- revizuirea tuturor strategiilor si programelor nationale, astfel incat sa includa
cerintele de modificare a politicilor sectoriale;
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- cresterea nivelului de constientizare publica si dezvoltarea comunicarii pentru
implementarea masurilor de adaptare la nivel local.

«Componenta de adaptare la efectele schimbdrilor climatice din Strategia nationald privind
schimbdrile climatice 2013-2020 este menitd sd reprezinte o abordare generald si practicd a
adaptdrii la efectele schimbdrilor climatice in Romdnia, furnizdnd directia si orientdrile
diferitelor sectoare pentru a stabili planuri specifice de actiune care vor fi actualizate
periodic, tindnd seama de cele mai recente concluzii stiintifice privind scenariile climatice,
precum si de necesitdtile sectoriale. Aceastd abordare este o integrare a adaptdrii in toate
sectoarele relevante si va ldsa fiecdrui sector libertatea de a gdsi cele mai bune solutii pentru
adaptarea la nivel sectorial».

La elaborarea strategiei s-a avut In vedere procesul de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de sera in scopul atingerii obiectivelor nationale asumate si adaptarea la efectele
schimbarilor climatice, tinand cont de politica Uniunii Europene in domeniul schimbarilor
climatice si de documentele relevante elaborate la nivel european si mentionate anterior,
precum si de experienta si cunostintele dobandite in cadrul unor actiuni de colaborare cu
parteneri din strainatate si institutii internationale de prestigiu.

Master Planul General de Transport al Romaniei

Master Planul General de Transport al Romaniei, aprobat de Comisia Europeana, reprezinta
un document strategic integrat care sta la baza planificarii investitiilor in domeniul
transporturilor pentru perioada 2014 - 2030, a carui existenta condifioneaza accesarea
fondurile structurale aferente perioadei 2014 - 2020.

In cadrul planului sunt stabilite priorititile pentru investitii in reteaua TEN-T centrali si
extinsa. Master Planul trebuie sa contribuie la dezvoltarea economicda a Romaniei intr-un
mod durabil. Rezultatele estimate ale Master Planului sunt:

- Rezultatul 1: Un plan pe termen lung care va contribui la dezvoltarea economicd a
Romadaniei intr-un mod durabil;

- Rezultatul 2: Utilizarea mai eficientd a resurselor financiare in sectorul
transporturilor;

- Rezultatul 3: Conexiuni imbundtdtite si, astfel, un comert imbundtdtit cu tdrile vecine;

- Rezultatul 4: O productivitate crescutd pentru industria si serviciile din Romdnia si,
implicit, o crestere economicd mai pronuntatd si un nivel de trai imbundtatit;

- Rezultatul 5: Un sistem de transport durabil (sustenabil).
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Planul de Amenajare a Teritoriului National

Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) are caracter director si reprezinta
contributia Romaniei la dezvoltarea spatiului european si premisa inscrierii in miscarea
dezvoltarii economico-sociale europene.

PATN determinda in acord cu ansamblul cerintelor europene, dimensiunile, sensul si
prioritatile dezvoltarii In cadrul teritoriului Romaniei si fundamenteaza programele
strategice sectoriale pe termen mediu si lung.

PATN cuprinde sectiuni adoptate de Parlament sub forma unor legi cadru de amenajare a
teritoriului pentru principalele domenii sectoriale si anume:

- Sectiunea I - Retele de transport;
- Sectiuneaa Il-a - Ap3;
- Sectiunea a IlI-a - Zone protejate;
- Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati;
- Sectiunea a V-a - Zone de risc natural;
- Sectiunea a VI-a - Zone turistice.
Seciunile aflate in curs de aprobare sunt:
- Sectiunea a VII-a - Infrastructura pentru educatie;

- Sectiunea a VIII-a - Zone rurale.

Planul de Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia 2014 - 2020

Strategia de Dezvoltare Regionala pentru perioada 2014 - 2020 reprezinta viziunea de a
si al economiei digitale, prin dezvoltarea unui mediu de afaceri performant bazat pe
resurse umane competente si promovarea dezvoltarii durabile.

Obiectivul global al Planului este: “Dezvoltarea durabild si echilibratd a Regiunii Sud - Vest
Oltenia prin valorificarea resurselor proprii, sprijinirea mediului de afaceri, a infrastructurii
si serviciilor in vederea reducerii disparitdtilor existente intre regiunea SV Oltenia si celelalte
regiuni ale tdrii, in scopul cresterii nivelului de trai al cetdtenilor”.

Pentru a indeplini acest obiectiv global, Regiunea Sud-Vest Oltenia isi propune sa devina o
regiune productiva, dinamica, agreabila, prin indeplinirea urmatoarelor obiective specifice:

gt ma e

- Cresterea competitivitatii regionale prin Imbunatatirea eficientei energetice,
sprijinirea intreprinderilor, dezvoltarea infrastucturii si calificarea resurselor
umane;

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 17



V MUNICIPIUL
MOTRU

Plan Strategic Institutional al Municipiului Motru

- Crearea de noi locuri de munca, cresterea incluziunii sociale si reducerea saraciei;

- Cresterea atractivitatii regionale si dezvoltarea durabild a regiunii prin
imbunatatirea infrastructurii, valorificarea zonelor urbane si a potentialului turistic.

Astfel, prioritatile de dezvoltare regionala identificate sunt:
1. Cresterea competitivitatii economice a regiunii;
2. Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii regionale;

3. Dezvoltarea turismului, valorificarea patrimoniului natural si a mostenirii cultural-
istorice;

4. Dezvoltarea rurala durabila si modernizarea agriculturii si a pescuitului;

5. Dezvoltarea resurselor umane in sprijinul unei ocupari durabile si a incluziunii
sociale;

6. Protectia mediului si cresterea eficientei energetice.

Studiul privind transportul si mobilitatea in cadrul Regiunii Sud-Vest Oltenia

Studiul privind transportul si mobilitatea in cadrul Regiunii Sud-Vest Oltenia este parte a
proiectului “Implementarea Programului Operational Regional in Regiunea Sud-Vest
Oltenia In perioada 1 ianuarie 2013 - 31 iulie 2015” avand ca obiectiv general: “Analizarea
sistemului regional de transport, ludnd in considerare toate subsistemele componente
(transport rutier, transport feroviar, transport aerian, transport naval), prin prisma
intermodalitdtii si interconectivitdtii”.

Obiectivele specifice ale acestui studiu sunt:

- Evaluarea accesibilitatii teritoriului pe baza modelelor de accesibilitate spatio-
temoprale, tinand cont de impedanta intampinata la efectuarea deplasarilor;

- Clasificarea retelei rutiere de transport in functie de: categoria de drum; judetul in
care se gaseste; starea tehnica a segmentelor de infrastructura componente.

- Clasificarea retelei rutiere de transport in functie de proiectele de reabilitare:
a) propuse si/ sau implementate pe segmentele de infrastructura componente;
b) sursele de finantare care pot fi accesate/ situatia finantarii.

In cadrul acestui acestui document s-a conturat viziunea privind transportul si mobilitatea
la orizontul anului 2020: “Sistemul de transport si mobilitate in Regiunea Sud-Vest Oltenia
trebuie sd fie atractiv, competitiv, sigur, durabil, adaptat nevoilor de transport (de cdldtori si
mdrfuri), sd sustind dezvoltarea socio-economicd, sd asigure accesibilitatea in mod
nediscriminatoriu tuturor cetdtenilor, sd aibd caracter plurimodal (rutier, feroviar, aerian si
naval) si sd fie in concordantd cu strategiile Uniunii Europene”.
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Strategia regionald de inovare pentru specializare inteligentd a Regiunii Sud - Vest
Oltenia

Aceasta Strategie a fost elaboratd in anul 2015 si are ca obiectiv general: “Asigurarea
cadrului optim de dezvoltare si implementare a initiativelor inovatoare la nivel regional, prin
crearea preconditiilor care sd asigure sustenabilitatea acestora pe termen mediu si lung, cu
efecte pozitive asupra dezvoltdrii durabile a regiunii, considerdnd cele 3 dimensiuni cheie ce
caracterizeazd acest proces, respectiv: economie, societate si mediu”.

Pentru indeplinirea obiectivului general al Strategiei regionale de inovare pentru
specializare inteligenta a Regiunii Sud-Vest Oltenia au fost definite o serie de prioritati
strategice si obiective specifice dupa cum urmeaza:

1. Sustinera intreprinderilor inovative
Obiectiv specific: Cresterea ponderii cheltuielilor de Cercetare, Dezvoltare, Inovare
(CDI) in PIB-ul regional;

2. Sprijinirea clusterelor inovative
Obiectiv specific: Dezvoltarea si consolidarea retelelor parteneriale existente sau nou-
create la nivelul regiunii;

3. Sprijinirea institutiilor si entitatilor publice si private care deruleaza activitati CDI in
domeniu
Obiectiv specific: Extinderea si eficientizarea activitdtilor de cercetare-dezvoltare si
inovare desfdsurate in cadrul institutelor si entitdtilor publice si private de cercetare;

4. Sustinerea si dezvoltarea capitalului uman specializat implicat In activitati CDI in
domeniu
Obiectiv specific: Cresterea numdrului de cercetdtori si de personal asimilat la nivelul

institutelor de cercetare si agentilor economici care desfdsoard activitdti CDI;

5. Eficientizarea si sprijinirea concretizarii transferului de know-how intre centrele de
transfer tehnologic, entitdtile publice de cercetare si agentii economici care
activeaza in domeniu

Obiectiv Specific: Crearea unui mecanism optim de transfer al rezultatelor cercetdrii
cdtre mediul privat, care sd sprijine aplicabilitatea acestora si furnizarea de produse si
servicii inovative pe piatd;

6. Sprijinirea intreprinderilor care activeaza in sectoare de activitate conexe si care
influenteaza rezultatele activitatii de CDI in domeniu
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Obiectiv specific: Dezvoltarea sectoarelor economice conexe sectorului de cercetare-
dezvoltare care sd furnizeze serviciile si produsele necesare implementdrii activitdtii
de CDL

Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Gorj

Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean Gorj a fost avizat in anul 2011 si este
structurat in 3 faze: Fazele 1 si 2 - Elemente care conditioneazd dezvoltarea: Probleme si
disfunctionalitdti. Diagnostic si prioritdti si Faza 3: Strategia de dezvoltare a planului de
mdasuri.

Fazele 1 si 2 dezvolta trei domenii principale:
A. Structura teritoriului;
B. Structura socio-demografica;
C. Structura activitatilor.

Faza 3 cuprinde obiectivele pentru fiecare domeniu expus In Fazele 1 si 2 si programul de
masuri. Astfel, potrivit acestui document, obiectivele generale ale celor trei domenii
principale sunt:

- Obiectiv general A: Imbundtdtirea standardelor de viatd ale populatiei judetului
datoritd protectiei si imbundtdtirii calitdtii mediului si gestiondrii durabile a
resurselor naturale in judetul Gorj, favorizate de imbundtdtirea sistemelor integrate
de tratare a apei si de management al deseurilor, de diminuarea poludrii si pdstrdrii
biodiversitdtii conform standardelor europene de mediu, de reducerea efectelor
negative asupra mediului cauzate de sistemele de incdlzire urband si a modificdrilor
climatice, de utilizarea tehnologiilor moderne In activitdtile economice si de
adoptarea mdsurilor de prevenire a dezastrelor naturale in zonele vulnerabile expuse
riscurilor;

- Obiectiv general B: Cresterea calitdtii vietii locuitorilor din judetul Gorj, astfel incat
produsul intern brut pe cap de locuitor sd ajungd la nivelul mediei din Romdnia, sau
nu mai putin de 95% din aceastd valoare, ca urmare a diversificdrii activitdatilor
economice prin dezvoltarea sectorului IMM, care sd ajungd cel putin la media
nationald de 19,3 IMM la 1000 de locuitori, si a atragerii investitiilor strdine directe,
care sd ajungd la cel putin 5% din totalul investitiilor strdine directe pe tard, si prin
modernizarea sistemelor de educatie si formare profesionald si evolutia unei forte de
muncd calificate si adaptate la cerintele pietii si tehnologiilor moderne;

- Obiectiv general C: Modernizarea exploatatiilor agricole si diversificarea
activitdtilor de prelucrare si comercializare a materiilor prime si a produselor, ca
urmare a valorificdrii durabile a resurselor locale, naturale, ambientale, cultural-
istorice si, in special, umane, din mediul rural al judetului Gorj si datoritd construirii a
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cel putin 20 de structuri partenereiale intercomunale si intersectoriale active, de tip
GAL, care sd determine cresterea calitdtii vietii si a atractivitdtii zonelor rurale pentru
tineri, investitori si turisti si, in consecintd, cresterea sectorului agricol la formarea
PIB cu cel putin 10%.

Sintetizarea problemelor identificate, precum si a factorilor de favorabilitate pentru fiecare
domeniu analizat s-a realizat sub forma analizei de tip S.W.0.T in cadrul careia s-au
evidentiat punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si riscurile care se manifesta in
teritoriul judetului, in vederea prefigurarii dezvoltarii posibile viitoare.

Strategia de Dezvoltare Durabild a Judetului Gorj pentru perioada 2011 - 2020

Aceasta strategie urmareste transformarea judetului Gorj intr-un judet mai dinamic, mai
intreprinzator, mai turistic, mai verde si mai social prin creativitate, curaj, responsabilitate,
incredere, incluziune, solidaritate, si multe alte aspecte pozitive.

In cadrul documenatiei sunt propuse 5 obiectivele strategice, cirora le sunt alocate 17
domenii prioritare care vor duce la dezvoltarea judetului Gorj.

Obiectivul strategic 1: Consolidarea unei baze economice sustenabile
Domenii prioritare:
- Valorificarea terenurilor si resurselor;

- Sustinerea dezvoltarii altor ramuri industriale, drept sectoare alternative
domeniilor de baza (energetica si extractiva);

- Consolidarea lanturilor valorice la nivelul judetului Gorj;

- Trecerea de la agricultura de subzistenta la un sector agro-alimentar viabil.

Obiectivul strategic 2: Dezvoltarea antreprenoriald multisectoriald
Domenii prioritare:
- Dezvoltare antreprenoriala ca alternativa de ocupare;
- Sprijinirea initiativelor antreprenoriale si a intreprinderilor mici si mijlocii;

- Promovarea culturii antreprenoriale.

Obiectivul strategic 3: Valorificarea potentialului turistic
Domenii prioritare:
- Sustinerea unei dezvoltari coerente a sectorului turistic;
- Promovarea turistica a judetului Gorj la nivel regional, national si international;

- Crearea unor produse turistice integrate.
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Obiectivul strategic 4: Reducera presiunii generate de factorii socio-economici asupra
mediului si respectarea principiilor de dezvoltare durabila

Domenii prioritare:
- Cresterea calitatii vietii pentru locuitorii judetului Gorj;

- Reducerea progresiva a efectelor negative ale activitatilor industriale asupra
mediului;

- Management sustenabil al resurselor naturale si al spatiilor protejate.

Obiectivul strategic 5: Abordarea integratd a aspectelor sociale
Domenii prioritare:
- Sporirea accesului la serviciile sociale, de sanatate si educatie;
- Dezvoltarea si coeziunea comunitara in jurul identitatii locale;

- Consilierea si oferirea de asistenta pentru integrarea sociala a grupurilor
vulnerabile;

- Dezvoltarea economiei sociale.

Planul de Mentinere a Calitatii Aerului in Judetul Gorj

Planul reprezinta un document public elaborat de Consiliul Judetean Gorj si apropat prin
hotararea acestuia, pentru unitatile administrativ-teritoriale apartinand judetului.

Masurile cuprinse in Planul de Mentinere a Calitatii Aerului sunt: pastrarea nivelului
poluantilor sub valorile limita, respectiv sub valorile tinta si asigurarea celei mai bune
calitati a aerului inconjurator in conditiile unei dezvoltari durabile.

Documentul are urmatoarea structura:

- Capitolul 1 - Informatii generale: cuprinde informatii referitoare la titularul
proiectului, autorul atestat al proiectului, cadrul legal si descrierea modelului
matematic utilizat pentru dispersia poluantilor in atmosfera.

- Capitolul 2 - Localizarea zonei/ aglomerdrii: contine informatii generale despre
Judetul Gorj si unitatile administrativ-teritoriale ale acestuia, harti, date climatice
(temperaturi, precipitatii, nebulozitati, regim eolian), situatia statiilor de
monitorizare a calitatii aerului incluse in Reteaua Nationald de Monitorizare a
Calitatii Aerului.

- Capitolul 3 - Analiza situatiei existente: cuprinde informatii despre calitatea aerului,
dioxid de azot, dioxid de sulf, particule in suspensie, monoxid de carbon, benzen,
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plumb si alte metale toxice, ozon, surse de poluare naturale si antropice, precum si
alte informatii referitoare la poluare in zona de analiza.

- Capitolul 4 - Masurile sau proiectele adoptate in vederea mentinerii calitdtii aerului:
cuprinde doua scenarii de evolutie a calitatii aerului in judetul Gorj, masuri generale
de Imbunatatire a calitatii aerului, masuri privind calitatea aerului in judetul Gorj si
calendarul aplicarii planului de mentinere a aerului.

- Capitolul 5 - Referinte bibliografice.

Conform Planului de Mentinere a Calitatii Aerului in Judetul Gorj 2017-2022, masurile
privind calitatea aerului In Municipiul Motru vizeaza:

- Modernizarea infrastructurii rutiere;
- Modernizarea / reabilitarea unitdtilor de invatdmadnt;

- Inchiderea si post-inchiderea depozitului de deseuri, inchiderea si ecologizarea
depozitului de deseuri neconform;

1.3. Contextul strategic local

Directii strategice de dezvoltare la nivel local sunt fundamentate In documentele de
planificare teritoriala si socio-economica:

— Planul Urbanistic General al Municipiului Motru;

— Planul Strategic de Dezvoltare Social-Economica a Municipiului Motru pe 2014-
2020;

— Plaul de Mobilitate Urbana Durabila al Municipiului Motru;

— Programul de imbunatatire a eficientei energetice aferent Municipiului Motru;

Planul Strategic de Dezvoltare Social-Economica a Municipiului Motru pe 2014-2020,
varianta actualizatd, integreaza propunerile de dezvoltare cuprinse in celelalte documente
de planificare. Conform acestuia, directiile strategice sunt structurate pe urmatoarele
tematici:

1. Administratie publicad locala, Institutii si Servicii Publice:
Modernizarea administratiei publice locale
Intirirea capacititii institutionale

Asigurarea de servicii publice eficiente catre cetatean
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2. Urbanism, Dezvoltare si Reabilitare Urbana
Actualizarea planului urbanistic

Intarirea mecanismului de atragere de fonduri

3. Economie locala
Crearea unui cadru favorabil investitorilor
Elaborarea si implementarea strategiei de dezvoltare a localitatii

Promovarea municipiului - cunoastere si informare publica

4. Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor (IT&C)
Modernizarea infrastructurii locale IT&C

Conectarea la retele informatice nationale si internationale

5. Cultura

Implicarea cetdtenilor in viata comunitatii

Realizarea de infratiri cu alte comunitati

Cultivarea spiritului civic
6. Intdrirea Coeziunii Sociale si a Solidaritdtii Comunitare, Reducerea
Sardciei

Imbunititirea infrastructurii de sanatate si asisitenta sociald
7. Protectia Mediului

Mediu Inconjurator si cetateanul

Realizarea unui sistem integrat

In total, portofoliul de proiecte incluse in varianta actualizatd a Planul Strategic de
Dezvoltare Social-Economica a Municipiului Motru pe 2014-2020 este format din 36
actiuni din domeniile:

— infrastructura medie si mare;

— proiecte pentru comunitatea rroma;

— dezvoltarea infrastructurii aferente culturii;

— dezvoltarea infrastructurii aferente asistentei si protectiei sociale.

Proiectele pentru care au fost identificate surse de finantare in perioada trecuta de la
aprobarea portofoliului de proiecte pana in prezent, care sunt finalizate sau se afla in
diferite faze de implementare, sunt centralizate in tabelul urmator.
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Nr.

10.

11.

12.

Tabel 1.1. Proiecte finalizate sau aflate in implementare.

Proiect

Reabilitare alimentare cu apa potabila si retea
distributie sate apartinatoare Municipiului
Motru

Reabilitare camin social - centru de asistenta
pentru persoane aflate In dificultate

EXTINDEREA SI REABILITAREA SISTEMELOR
DE APA SI APA UZATA IN JUDETUL GOR]J-
Modernizarea instalatiilor de alimentare si
distributie de apa potabila / canalizare apa
uzata la nivelul Municipiului Motru,
Imbunatatirea calitdtii apei prin montarea de
filtre si statie de tratare a apei noi, in
conformitate cu standardele europene

Modernizare, extindere si dotare infrastructura
ambulatoriu din cadrul Spitalului Municipal
Motru

Imbunatatirea calitatii vietii in Municipiul
Motru

Reabilitare termica a casei de culturda Motru

Mobilitate urbana durabila in Municipiul Motru

Performanta si calitate in administratia publica
locala din Municipiul Motru

Consolidarea capacitatii administrative a U.A.T.
Municipiul Motru

Reabilitare infrastructura ,,Colegiul Tehnic
Motru”

Realizare retele distributie gaze la satele
apartinatoare Municipiului Motru

Reabilitarea Iluminatului Public

Stadiul de implementare

Proiect finalizat.

Proiect finalizat.

Finantare nerambursabild - POR 2007-
2013, Axa 1.

In luna iulie 2019 a fost semnat contractul
de lucrari CL8 - Lucrari la sursele de apa
Motru - Faza II, in cadrul contractului de
finantare nr. 20/06.02.2017, Cod SMIS
2014+ 105336, pentru “Fazarea proiectului
Extinderea si reabilitarea sistemelor de
alimentare cu apa si apa uzata in judetul
Gorj”.

Proiect aflat in implementare.

Finantare nerambursabila prin POR 2014-
2020, Axa 8.1.

Proiect aflat in implementare.

Finantare nerambursabila prin POR 2014-
2020, Axa 13.

Proiect aflat in implementare.

Finantare nerambursabila prin POR 2014-
2020, Axa 3.1

Proiect aflat in implementare.

Finantare nerambursabila prin POR 2014-
2020, Axa 3.2.

Proiect aflat in implementare.

Finantare nerambursabila prin programul
POCA 2014-2020.

Proiect aflat in implementare.

Finantare nerambursabila prin programul
POCA 2014-2020.

Proiect depus pentru finantare
nerambursabila - POR 2014-2020, Axa 10.

Realizare documentatie tehnico-economica.

Realizare documentatie tehnico-economica.
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Se observa ca atat proiectele implementate, cat si cele aflate in curs de implementare
reprezinta proiecte majore de infrastructurd din domeniile utilitati publice, sanatate,
invatamant, protectie sociald, mobilitate urbana si capacitate administrativa, contribuind in
mod semnificativ la atingerea obiectivelor de dezvoltare la nivel local.

1.4. Metodologia de elaborare a Planului Strategic Institutional

al Municipiului Motru

Planul Strategic Institutional (PSI) reprezintd un document de management si de
programare bugetara interna a unei institutii, structurat in 3 parti principale,
corespunzatoare urmatoarelor componente (tabelul 1.2):

— A. Componenta de Management;
— B. Componenta de Buget / Programare Bugetara;

— C. Componenta de Implementare (monitorizare si raportare).

Tabel 1.2. Structura PSI si sectiunile (componentele) aferente acestuia?.
PLANUL STRATEGIC AL INSTITUTIEI (PSI)

A: Componenta de B: Componenta de Buget (CB)/ C: Componenta de
Management (CM) Programare Bugetara (CPB) implementare

Mandat 1) Programe bugetare: 1. Planul anual de lucru
. . . (PAL) sau Planul de
Viziune 1. Titlul programului actiune anual (PAA)
D ' lui
escrierea programului 5> Monitorizarea

1
2
3. Valori comune
4 Domeniul de politica publica performantei/raportare

Analiza mediului

intern si extern - .
K Obiectivele programului

5. Obiective
strategice

AN

Indicatori de rezultat (impactul
polticilor)

Finantarea programului

Mecanismul de implementare a
programului bugetar

2) Masuri

3) Buget multi-anual/ sau bugetul anual al
programelor

2GHID PENTRU PLANIFICAREA SI FUNDAMENTAREA PROCESULUI DECIZIONAL DIN ADMINISTRATIA PUBLICA
LOCALA, 2018.
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Planul Strategic Institutional reprezinta unul dintre documentele de politica publica la
nivel de administratie publica locala.

Documentelele de politica publicd sunt instrumente decizionale ale autoritatilor
administratiei publice, create special pentru asigurarea calitatii procesului decizional in
procesul politicilor publice. Documentele de politica publica concretizeaza politicile,
expliciteaza si fac transparente directii strategice de dezvoltare a serviciilor publice sau
seturi de masuri care reprezinta interesul public.

Politicile publice reprezinta programe coordonate de actiuni intreprinse de autoritatile
centrale si locale cu scopul de a rezolva probleme intrate pe agenda guvernamentala si
publica. Politicile publice vizeaza rezolvarea cauzelor problemelor si presupun decizii
referitoare la modul in care sunt alocate resursele financiare, umane, materiale,
informationale, de timp pentru furnizarea de servicii publice de calitate, in conditii de
eficientd, eficacitate si economicitate de catre autoritatile administratiei publice centrale si
locale.

Capacitatea autoritatilor publice locale de a planifica, formula, implementa si evalua politici
publice locale poate fi consolidata prin planificarea strategica la nivel institutional. Planul
strategic institutional constituie documentul de politica publica care ofera oportunitatea de
a identifica si sustine initiative relevante pentru rezolvarea problemelor comunitatii locale,
prin descrierea in ansamblu a directiei viitoare a activitatilor institutiei si stabilirea de
punti de legatura intre prioritatile urmarite si resursele financiare previzionate. Planul
strategic institutional se elaboreaza de catre intreg personalul autoritatii publice locale,
ajuta la clarificarea prioritatilor si actionarea colaborativa a acestuia in urmadrirea
obiectivelor comune. Planul strategic institutional serveste drept instrument de
comunicare intrainstitutionalda, dar si in relatia autoritatii publice locale cu factorii
interesati: cetatenii, mediul asociativ si de afaceri, administratia publica centrala.

— Planul strategic institutional necesita o revizuire anuala a tintelor pentru indicatorii
de rezultat, iar acest fapt aduce autoritatilor publice locale avantaje precum:

— Autoritdtile deliberative si executive au tinte comune si cunoscute, ceea ce
faciliteaza colaborarea dintre acestea;

— Evaluarea performantei (interna /externd) este mai usor de realizat pentru ca
urmareste succesul in atingerea unor tinte bine definite;

— Prioritatilor locale le sunt alocate resurse pe termen mediu in functie de importanta
lor;

— Publicul si mediul de afaceri pot judeca eficienta si eficacitatea politicilor
autoritatilor publice locale.

Planificarea strategica reprezinta un proces sistematic prin care entitatea publica locala isi
stabileste anumite prioritati care sunt esentiale pentru indeplinirea misiunii ei in acord cu
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evolutia mediului in care aceasta isi desfasoara activitatea. Planificarea strategica este o
activitate orientata spre viitor, vizand obiective SMART (specifice, masurabile, adecvate,
realizabile si incadrate In timp) si etapele necesare realizdrii acestora. Reprezinta un
proces continuu, care poate fi utilizat de catre comunitatile locale pentru a se asigura ca
politicile si programele existente corespund necesitatilor de dezvoltare economica a
comunitatii, In cadrul limitarilor impuse de resursele locale disponibile.

In acord cu cele specificate mai sus, ierarhia de planificare a documentatiei cuprinde o serie
de niveluri In cascada care sustin structura PSI. Aceasta are ca punct central viziunea de
dezvoltare, care se intemeiaza pe obiective strategice, sustinute de programe. Masurile sunt
realizate prin intermediul unui set coerent de actiuni/ proiecte aflate sub autoritatea unei
institutil.

Modelul logic al al Planului Strategic Institutional (figura 1.1) urmareste lantul de
planificare in care intrarile (resursele) utilizate in realizarea de activitati si proiecte
genereaza produse (indicatori de produs / proces), acestea la randul lor determina
rezultate imediate / indicatori de realizare imediata (iesiri). Indicatorii de iesire (realizare
imediatd) produc rezultatele pe termen mediu cu efect asupra unui segment de beneficiari,
iar rezultatele genereaza impactul pe termen lung asupra beneficiarilor. Indicatorii de
eficienta masoara costurile unitare ale produselor si ale rezultatelor imediate si
fundamenteaza bugetul necesar realizarii acestora.

Viziune/
Mandat

Indicatori de
Impacturi Obiective impact

/ Strategice
Indicatori ai

rezultatelor
(outcomes)

Rezultate
(outcomes)
Programe

Rezultate imediate Indicatori de

(outputs) iesire (outputs)
/ si de eficienta
Indicatori de
Produse produs side
eficienta
/ Proiecte / Activititi

Intrari/ Resurse

Figura 1.1. Structura Planului Strategic Institutional®.
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Dupa cum se poate observa din structura PSI (tabelul 1.2), planificarea strategica nu se
incheie odata cu elaborarea unui plan de actiune, ci continua cu implementarea acestuia,
avandu-se in vedere faptul ca in etapa de implementare si cea de control planul poate
necesita imbunatatiri sau alte modificari menite sa-I faca mai eficient.

Conform Ghidului pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din
administratia publicd locald (2018), procesul de planificare strategica presupune luarea
unor decizii cu privire la urmatoarele aspecte:

— Ce trebuie fdacut?

— Cand trebuie fdcut?

— Cum trebuie fdcut?

— Cine trebuie sd faca?

— Cu ce resurse trebuie fdcut?

Principalele caracteristici ale unui PSI sunt:
—> Vviziune;

analiza mediului intern si extern;

identificarea factorilor implicati;

analiza resurselor disponibile;

VB R

stabilirea unor obiective (SMART);
— relationarea obiectivelor cu resursele de finantare.

In acord cu metodologia specifica de Intocmire a acestei documentatii, structura
institutionalad responsabila cu elaborarea PSI trebuie constituita prin dispozitia primarului.

Pentru elaborarea Planului Strategic Institutional al Municipiului Motru pe perioada 2020-
2021, prin Dispozitia Primarului Municipiului Motru Nr. 798/ 27.08.2019 a fost constituit
Grupul de Management cu urmatoarea structura:

— Presedinte - Primarul Municipiului Motru;

— Membri - 13 persoane - Secretarul General al UAT Municipiul Motru si sefi de
serviciu/ directori din cadrul aparatului de specialitate al Primarului;

— Secretar tehnic - inspector superior.

Conform prevederilor acestei dispozitii, Primarul Municipiului Motru conduce Grupul de
Management, avand urmatoarele atributii:

— prezidarea lucrarilor Grupului de Management;

— aplicarea strategiei proprii a Primariei Municipiului Motru;
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— urmadrirea activitatilor de proiectare si realizarea investitiilor din sistemul primariei
in baza bugetului aprobat;

— coordonarea si urmadrirea implementarii de politici si strategii in domeniile de
activitate ale primariei.

Responsabilitatile principale ale Grupului de Management sunt urmatoarele:

— desemnarea membrilor Subgrupurilor tehnice de lucru (responsabilitatile
principale ale acestora sunt canalizate pentru spijinirea membrilor Grupului de
Management in derularea activitatilor specifice; stabilirea valorilor comune prin
brainstorming sau aplicare de chestionare);

— supervizarea procesului de elaborare a Planului Strategic Institutional al
Municipiului Motru pentru perioada 2020-2021;

— adoptarea obiectivelor strategice;

— aplicarea tehnicii de creativitate in grup (brainstorming) pentru stabilirea viziunii
planului;

— adoptarea Planului anual de lucru sau Planul de actiune anual pentru elaborarea
Planului Strategic Institutional;

— sprijinirea personalului desemnat de acestia In Subgrupurile tehnice de lucru;

— adoptarea variantei finale a Planului Strategic Institutional, care se Inainteaza
Primarului;

Secretarul Tehnic al Grupului de Management are urmatoarele atributii principale:
— pregatirea reuniunilor Grupului;
— asigurarea asistentei tehnice necesara subgrupurilor tehnice de lucru;
— participarea la elaborarea rapoartelor.

Prin implicarea Grupului de Management si a Subgrupurilor tehnice de lucru in sedinte de
brainstorming au fost generate diverse idei cu privire la substanta viziunii. Totodata,
membrii acestor structuri au participat la realizarea chestionarelor privind analiza
mediului intern din cadrul institutiei, asigurand reprezentativitate inclusiv din randul
personalului de executie.
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2. CARACTERISTICI SOCIO-ECONOMICE

2.1. Amplasare si conectivitate

Municipiul Motru, a doua asezare urbana din Judetul Gorj dupa numarul de locuitori, este
amplasat In extremitatea vestica a teritoriului judetean, la limita administrativa a judetului
Mehedinti (figura 2.1). Acesta este situat In bazinul superior al Raului Motru.

Municipiul |
MOTRU
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Figura 2.1. Amplasarea in teritoriu a Municipiului Motru.
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Din punct de vedere administrativ, Municipiul Motru este format din localitatile Motru,
Plostina (componenti); Dealul Pomilor (componenti); Insuritei (componenti); Leurda
(componenta); Rosiuta (apartinatoare); Lupoita (apartinatoare); Horasti (componenta) si

Rapa (apartinadtoare).

In cadrul sistemului urban din Judetul Gorj, Municipiul Motru are rol de pol secundar si
centru zonal de dezvoltare (figura 2.2). Conform Planului de amenajare a teritoriului
national, acesta reprezinta localitate de rangul II - municipiu de importanta interjudeteans,
judeteana sau cu rol de echilibru in reteaua de localitati.
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Figura 2.2. Incadrarea in Sistemul urban principal al judetului Gorj, la nivel spatial. Sursa: PATJ Gorj.
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Municipiul Motru este situat pe axa transversala pe care asigura relatiile Intre extremitatile
judetului si zona centrala si legaturile interjudetene pe directia Est-Vest. Din figura de mai
sus, se observa ca Municipiul Motru se afla la distanta aproximativ egala fata de Municipiul
Targu Jiu, resedinta Judetului Gorj si de Municipiul Drobeta Turnu Severin, resedinta

Judetului Mehedinti.

Relatiile cu teritoriul Invecinat sunt asigurate de reteaua rutiera si cea feroviara.
Infrastructura rutiera majora din zona de analiza este formata din traseele urmatoarelor

drumuri (figura 2.3):

— DN 67, km 0+000, Drobeta
Turnu Severin (DN 6) - km
198+764, Goranu (DN 7);

Asigura legatura intre
drumurile europene
principale E70 si E79;

— D] 671B, km 0+000, Jirov
(DN 67A, jud. Mehedinti) -
km 41+000, Camuiesti;

— DJ 673, km 0+000,
Plostina (DN 67) - km
41+650, Brosteni (DN 66).
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Traseele drumului national 67 si al drumului judetean 671B traverseaza zona urbana
locuita in care se desfasoara activitati economice polarizatoare de trafic local. Astfel, se
formeaza o suprapunere a fluxurilor de tranzit cu cele locale, constituind o
disfunctionalitate majora resimtita de locuitorii Municipiului Motru.

Prezenta retelei de transport feroviar delimiteaza teritoriul intravilan al localitatii Motru
(zona urbana) pe laturile de Sud, Est si Nord reducand astfel conectivitatea retelei stradale
urbane (numarul legaturilor posibile intre nodurile retelei rutiere).

Cursul Raului Motru reprezinta o bariera naturala care divizeaza teritoriul in zona de Sud -
Vest, limitand conexiunile intre Municipiul Motru si localitatea apartinatoare Rapa,
componente ale unitatii administrativ-teritoriale analizate.

Reteaua feroviara are punct terminus in statia Motru Est. Linia secundara 914 Motru -
Strehaia asigura legatura cu magistrala 900 Bucuresti - Craiova - Timisoara - Jimbolia. Din
primavara anului 2018, pe aceasta sectie de circulatie nu sunt operate trenuri de calatori,
cu toate ca reprezinta sectie interoperabila (conform Documentului de Referinta al Retelei
CFR - 2020, Anexa 9, publicata in data de 15 decembrie 2019).

In cadrul Master Planului General de Transport al Romaniei, in zona de studiu se identifica
traseul drumului Trans-Regio TR 23 Drobeta Turnu Severin — Motru - Targu Jiu - Ramnicu
Valcea. Pentru acest proiect efectuarea studiului de fezabilitate este planificata pentru anul
2022, iar realizarea lucrarilor in perioada 2024-2025.

2.2. Profilul demografic

Populatia municipiului Motru la nivelul anului 2018 era de 22.266 persoane, dintre care
11.420 femei (51%) si 10.846 barbati (49%).

Variatia demografica in profil teritorial Inregistrata in perioada 2010-2018 evidentiaza
reducerea cu 9,0% a numarului de locuitori cu domiciliul stabil in Municipiul Motru,
tendintd de variatie similara cu cea inregistrata la nivel national (reducere cu 1,3%) si
judetean (reducere cu 4,5%), insa mult mai accentuata.

In figura 2.4 este reprezentati variatia numarului de locuitori in perioada 2010 - 2018
pentru Romania, judetul Gorj si localitatile urbane din acest judet. Valorile extreme sunt
date de scaderi ale populatiei cuprinse intre 2,3% In Municipiul Targu Jiu si 9,0% in
Municipiul Motru.

Analiza distributiei ponderilor anuale pe care le reprezinta principalele grupe de varsta de-
a lungul perioadei analizate (figura 2.5), releva scaderea semnificativa (cu 32%) a ponderii
populatiei tinere, cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 ani, concomitent cu majorarea
accentuata a procentului care revine locuitorilor cu varsta de peste 65 ani (cu 56%), aspect
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care reflecta fenomenul de imbatranire demografica. In general, aceste persoane necesita
masuri suplimentare din domeniile protectie sociale, sinatate, mobilitate urbana.
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Figura 2.4. Variatia numdrului de locuitori in intervalul 2010 - 2018, zonele urbane din Jud. Gorj.

Sursa

datelor: INS, TEMPO On-line.

100% -

90% +

80%

70% +

60% |

50% |

40% +

Ponderea populatiei din grupa de varsta

30% +

20% +

10% +

0% -

2010 2011

2012

H0-14 ani

Anul

2013 2014 2015 2016 2017 2018

M 15-24 ani M 25-64 ani M peste 65 ani

Figura 2.5. Ponderea populatiei din principalele grupe de vdrstd, perioada 2010-2018.

Sursa datelor: INS, TEMPO On-line.
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Distributia teritoriala a populatiei este prezentata in figura 2.6. Se observa ca zona urbana
Motru este cea In care se inregistreaza concentrarea populatiei. Din categoria localitatilor
componente sau apartinatoare se detaseaza Plostina, cu 5,4% din numarul total de

locuitori.
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Figura 2.6. Distributia teritoriald a populatiei.
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Conform datelor statistice existente (Institutul National de Statistica, TEMPO On-line),
teritoriul intravilan al Municipiului Motru este de 562 ha. Prin raportarea numarului total
de locuitori la suprafata teritoriului intravilan, rezulta ca densitatea populatiei la nivelul
anului 2018 este de 3962 persoane/km?.

2.3. Profilul economic

Unul dintre indicatorii consacrati pentru analiza activitati economice la nivelul unui areal
de studiu este Produsul Intern Brut. In cazul judetului Gorj se observa variatia pozitivd a
PIB 1n perioada 2010-2018 (figura 2.7), insa ponderea contributiei la formarea Produsului
Intern Brut national s-a redus de la 1,9% in anul 2010, la 1,5% 1n anul 2018.
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Figura 2.7. Variatia anuald a PIB - judetul Gorj, perioada 2010-2018.
Sursa datelor: INS, TEMPO On-line; Comisia Nationald de Prognozad.

Conform principalilor indicatori economici, domeniile energie si industrie extractiva sunt
preponderente, atat din punct de vedere al cifrei de afaceri, cat si al numarului de angajati
la nivel judetean.

In zona de Vest sunt concentrate importante resurse naturale de cirbune de tip lignit
(Motru, Rovinari) (figura 2.8). Acestea sunt exploatate de Societatea Complexul Energetic
Oltenia S.A. Targu-Jiu.

Carierele Rosiuta si Lupoaia fac parte din structura organizatorica a Sucursalei Miniere
Motru - Jilt care, la randul sau functioneaza ca subunitate a Societdtii Complexului
Energetic Oltenia Targu-Jiu.
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Figura 2.8. Distributia resurselor naturale la nivelul judetului Gorj. Sursa: PAT] Gorj.

Grafit

La nivel local nu sunt disponibile date privind PIB, principalii indicatori economici analizati
fiind numarul de salariati si cifra de afaceri a unitatilor economice. Potrivit datelor
statistice existente la nivelul anului 2017 (cele mai recente - publicate de Institutul
National de Statistica, baza de date TEMPO On-line), in Municipiul Motru au fost
inregistrati 5.259 salariati. La nivelul teritoriului de analiza ponderea populatiei ocupate
reprezintd 24% din totalul numarului de locuitori, in timp ce la nivel judetean acest
indicator are valoarea de 19% (tabelul 2.1).
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Tabelul 2.1. Ponderea populatiei ocupate, anul 2017. Sursa datelor: INS, TEMPO On-line.

Unitatea Administrativ - | Numar de Numar de Ponderea populatiei

Teritoriala salariati locuitori ocupate
Municipiul Motru 5.259 22.266 24%
Judetul Gorj 70.403 361.676 19%

Cu excetia sectorului minier, principalii angajatori (categorie in care sunt considerati cei cu
peste 100 de salariati) concentreaza 47% din numarul total de locuri de munca ocupate la
nivelul municipiului (tabelul 2.2).

Tabelul 2.2. Principalii angajatori, anul 2018. Sursa datelor: https://www.topfirme.com/.

N Angajator oD Principalul obiect de activitate Numar
Crt. 83 CAEN P angajati
1 MANUFACTURA DE 1439 Fabricarea prin tricotare sau crosetare a 326
" | MOTRU S.R.L. altor articole de imbracaminte
2. | MASIFPANEL S.R.L. 1610 | Taierea sirindeluirea lemnului 301
Comert cu amanuntul in magazine
3. SﬁISCELA PROD COM 4711 | nespecializate, cu vanzare predominanta 190
T de produse alimentare, bauturi si tutun
UZINA DE AGENT
4. | TERMIC SI ALIMENTARE | 3530 | Furnizarea de abur si aer conditionat 150
CU APA MOTRU S.A.
5 | LEURDA IMPEX SRL. 1071 Fabricarea painii, fabricarea praleurllor si 126
a produselor proaspete de patiserie
DIRECTIA PUBLICA . .
6. MOTRU SA. 3811 | Colectarea deseurilor nepericuloase 125

In ceea ce priveste activitatea minier3, datele statistice referitoare la numarul de salariati si
cifra de afaceri nu sunt detaliate la nivelul punctelor de lucru din zona Municipiului Motru.
Din informatiile prezentate in "Raportul de activitate al Primarului Municipiului Motru” -
anul 2017, se concluzioneaza ca in anul 2017 cele doua cariere au asigurat 1.677 locuri de
muncag, astfel:

— Cariera Rosiuta: 977 angajati, dintre care 452 navetisti;

— Cariera Lupoaia: 700 angajati, dintre care 322 navetisti.

Cifra de afaceri este un factor esential in dezvoltarea unei activitati comerciale.

In anul 2018, societitile comerciale din Municipiul Motru care desfisoara cele 19 tipuri de
activitati precizate in tabelul 2.3 au inregistrat cifre de afaceri de peste 3.000.000 lei.
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Tabelul 2.3. Principalele activitdti economice dupd cifra de afaceri, anul 2018.
Sursa datelor: https://www.topfirme.com/.

NT. CcCoD o _ o Cifra de afaceri
oy CAEN Principalul obiect de activitate 2018 (lei)
1 1610 | Taierea si rindeluirea lemnului 50.075.158
Comert cu amanuntul in magazine nespecializate, cu
2 4711 | vanzare predominanta de produse alimentare, bauturi si 48.228.604
tutun
3 4399 | Alte lucrari speciale de constructiin.c.a. 40.965.390
4 1013 Fabricarea produselor din carne (inclusiv din carne de 33.428.875
pasare)
5 1439 .Fabrlcarea} prin tricotare sau crosetare a altor articole de 20.216.904
imbracaminte
6 3600 | Captarea, tratarea si distributia apei 17.105.628
7 3530 | Furnizarea de abur si aer conditionat 15.127.654
8 220 Exploatare forestiera 13.373.167
9 1071 Fabricarea painii, fabricarea prajiturilor si a produselor 12.072.220

proaspete de patiserie

10 4673 Comert cu rllghc.ata alll materialului le.mnos si al materialelor 9947211
de constructii si echipamentelor sanitare

11 4332 | Lucrari de tamplarie si dulgherie 8.351.086

12 4730 .Comert cu amanl_ln'Ful al carburantilor pentru autovehicule 7 576.029
in magazine specializate

13 3811 | Colectarea deseurilor nepericuloase 6.573.986

14 4719 Comert cu amlanuntul in magazine nespecializate, cu 6.237.030
vanzare predominanta de produse nealimentare

15 4941 | Transporturi rutiere de marfuri 5.584.517

16 5510 | Hoteluri si alte facilitati de cazare similare 4.267.657

17 1071 Fabricarea painii, f:flbrlcarea prajiturilor si a produselor 3.986.722
proaspete de patiserie

18 4719 Comert cu am.anuntul in magazine nespecializate, cu 3.948.458
vanzare predominanta de produse nealimentare

19 4313 | Lucrari de foraj si sondaj pentru constructii 3.832.581

Atat din analizele privind numarul de salariati, cat si dupa valoarea cifrei de afaceri, se
observa ca principalele activitati economice din Municipiul Motru sunt desfasurate in
domeniul industriei usoare (industria textila, industria alimentard) si a serviciilor /
comertului. Comertul cu amanuntul In magazine specializate si nespecializate genereaza
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25% din totalul cifrei de afaceri de aproximativ 430 milioane lei inregistrata in Municipiul
Motru in anul 2018. Distributia cifrei de afaceri pe activitatile a caror pondere este de cel
putin 3% din total este evidentiata in figura de mai jos (activitatea miniera nu este
considerata in analiza, deoarece cifra de afaceri se raporteaza in localitatea unde isi are
sediul social Societatea Complexului Energetic Oltenia Targu-Jiu).
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4.9% Activitate
ml m2
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B2 3 w4
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9.5% 9 10
1 Comert cu amanuntul 6 Transporturi rutiere de marfuri
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2 Taierea si rindeluirea lemnului 7 ) ) )
a altor articole de imbracaminte
3 Alte lucrari speciale de constructii n.c.a. 8 Captarea, tratarea si distributia apei
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4 s ( 9 Furnizarea de abur si aer conditionat
carne de pasare)
Fabricarea painii, fabricarea prajiturilor si a )
5 P praj 10  Exploatare forestiera

produselor proaspete de patiserie

Figura 2.9. Distributia cifrei de afaceri pe activitdti.

2.4. Educatie

Infrastructura educationala a unei localitati si calitatea actului educational joacda un rol
esential In capacitatea acestuia de a se dezvolta economic, de a atrage si a retine in oras
industrii care utilizeaza forta de munca specializata.

Potivit datelor publicate recent, in anul 2018 in Municipiul Motru au fost inmatriculati
3.914 elevi si prescolari, arondati celor 5 unitati de invatamant cu personalitate juridica de
nivel liceal, gimnazial si prescolar, conform tabelului 2.4.
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Analiza privind populatia scolara, realizatd pe baza datelor statistice existente, releva
scaderea numadrului de elevi in perioada analizata (figura 2.10), in special in randul
prescolarilor (-47%) si al elevilor inscrisi in scolile profesionale (-41%).

Tabelul 2.4. Unitdti de invdatdmdnt si populatie scolard - 2018.
Sursa datelor: INS, TEMPO On-line

Unitate de invatamant Populatie scolara

Cresa 40
Gradinita 452
Invatamant primar 859
Invitimant gimnazial 892

Invatamant liceal 1496
Invitimant profesional 76
Invitimant postliceal 99

Total 3.914
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Figura 2.10. Variatia anuald a populatiei scolare din Municipiul Motru, 2010-2018.

Reducerea populatiei scolare se reflectd in numarul de cadre didactice incadrate in
unitatile de Invatamant, in perioada analizata manifestandu-se o tendinta descrescatoare a
personalului didactic (figura 2.11). In anul 2018 in unititile de invatdmant din Municipiul
Motru si-au desfasurat activitatea 237 cadre didactice.
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Figura 2.11. Variatia anuald a personalului didactic din Municipiul Motru, 2010-2018.

Informatiile prezentate mai sus, coroborate cu cele referitoare la variatia numarului de
locuitori cu domiciliul In Municipiul Motru si distributia pe grupe de varsta a acestora,
fundamenteaza prognozarea unei variatii descrescatoare a populatiei scolare.

2.5. Sanatate

Reteaua sanitard a Municipiului Motru specifica anului 2017 este alcatuita din 53 unitati
medicale publice si private, in care isi desfasoara activitatea 208 cadre medico-sanitare (56
medici - dintre care 11 medici de familie, 12 medici stomatologi, 10 farmacisti si 130
personal sanitar mediu). Variatia anualda a numarului de cadre medicale este evidentiata in
figura 2.12.

Prin raportare la numarul de locuitori, se constata ca numarul personalului medical este
scazut:

— 2,0 medici/ 1.000 locuitori, comparativ cu 2,8 - valoarea medie la nivel national si
3,5 - valoarea medie la nivelul Uniunii Europene;

— 5,0 asistenti medicali/ 1.000 locuitori, comparativ 6,8 - valoarea medie la nivel
national si 8,4 - valoarea medie la nivelul Uniunii Europene.
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Figura 2.12. Variatia anuald a personalului sanitar din Municipiul Motru,

2010-2017. Sursa datelor: INS, TEMPO On-line.

In analizele privind numarul de medici la 1000 locuitori s-a tinut seama de populatia cu
domiciliul in Municipiul Motru. In realitate, Spitalul Municipal Motru atrage pacienti si din
localitatile invecinate, ceea ce insemna un numar mai mic de personal medical care revine

unui grup de 1000 locuitori.

Spitalul Municipal Motru este principala unitate sanitara din localitate, cu o capacitate de

196 paturi, distribuite pe cele 11 sectii/ compartimente conform datelor din tabelul 2.5.

In plus, in cadrul spitalului functioneazi:
— Laborator de analize medicale;
— Laborator de radiologie si imagistica medicala;

— Farmacie cu circuit inchis.

Tabelul 2.5. Capacitate spital - 2018 (Sursa datelor: https://www.spitalmotru.ro/).

Sectie/ compartiment

Sectie interne
Compartiment neurologie
Sectie chirurgie
Compartiment O.R.L.

Compartiment Ortopedie -Traumatologie

Numar paturi

50
20
17
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Sectie/ compartiment Numar paturi
Sectie obstetrica-ginecologie 22
Compartiment neonatologie 5

Compartiment pediatrie 19

Sectie RM.F.B. 27
Compartiment boli cronice 15
Compartiment A.T.I. 5
Total 196

Cele mai numeroase unitati sanitare sunt cabinetele medicale de familie si cabinetele
stomatologice private (11 unitati), urmate de cabinete medicale de specialitate si farmacii
(7 unitati), 4 laboratoare medicale (2 publice si 2 private), 3 cabinete scolare si 3
laboratoare de tehnica dentar3, 2 alte tipuri de cabinete medicale si cate o unitate sanitara
de tip spital, ambulatoriu integrat spitalului, dispensar medical, farmacie publica si punct
farmaceutic privat.

2.6. Utilitati publice

Activitatile privind utilitatea publica de interes local au rol esential in consolidarea
dezvoltarii durabile a localitatilor, contribuind la cresterea nivelului de trai.

Lungimea totala a retelei simple de distributie a apei potabile este de 90 km.

Variatia anuala a cantitatii de apa potabila distribuita in arealul de studiu este prezentata in
figura de mai jos.

Conform datelor existente in baza de date a Institutului National de Statistica, In perioada
2010 - 2017 cantitatea de apa distribuita locuitorilor Municipiului Motru a inregistrat o
cresere de 8%, de la 1.176.000 m3 in anul 2010, 1a 1.270.000 m3 in anul 2017.

Alimentarea cu apa potabila este gestionata de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara de
Utilitati Publice pentru Serviciul de Alimentare cu Apa si de Canalizare - ADIA Gorj, In care
Municipiul Motru are calitatea de asociat (conform H.C.L. Motru nr. 72/28.06.2007).
Operarea serviciului este realizata de catre operatorul regional S.C. Aparegio Gorj S.A.
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Figura 2.13. Cantitatea de apd distribuitd in Municipiul Motru, 2010 - 2017.
Sursa datelor: INS, TEMPO On-line.

Potrivit unui Raport ANRE privind situatia serviciilor publice de alimentare cu energie
termica in sistem centralizat In semestrul II 2018, Municipiul Motru se afla printre cele 52
localitati din Romania care detin sisteme centralizate de alimentare cu energie termica. La
nivel judetean este singura localitate In care functioneaza un astfel de sistem. Acesta
deserveste 5.381 apartamente, dotate cu sisteme de contorizare a bransamentelor pentru
api caldi in totalitate si pentru agent termic in proportie de 12%. In reprezentirile grafice
de mai jos se observa variatia descrescdtoare a cantitatii de energie termica livrata in
sistemul centralizat (figura 2.14), concomitent cu sporirea consumului de gaz inregistrata
in ultimii ani (figura 2.15).
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Figura 2.14. Variatia anuald a consumului de energie termicd - sector rezidential.
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Figura 2.15. Variatia anuald a consumului de gaz.

Raportul Romaniei din anul 2015 asupra implementarii Directivei privind eficienta
energetica (2012/27 /UE) prezinta un scenariu de referinta si patru scenarii alternative de
dezvoltare a sistemelor municipale de alimentare centralizata cu energie termica (SACET)
pana in 2030. Dupa anul 2020, toate scenariile prevad o revenire a numarului de
apartamente conectate la SACET, ca urmare a cresterii pretului la gaze naturale la
consumatorii casnici, respectiv a reabilitarii retelelor si cresterii calitatii serviciilor in tot
mai multe localitati cu SACET functionale.

In anul 2018 Consiliul Concurentei a emis NOTA privind mecanismul economic al
productiei si distributiei de energe termicd din Romdnia si politica de subventionare in
acest domeniu, document in care apare urmatoarea recomandare:

“Serviciile publice de incdlzire urband in sistem centralizat trebuie mentinute si dezvoltate
intrucat, in conditiile specifice Romdniei si ale tehnologiilor actuale, acestea pot asigura
alimentarea cu energie termicd pentru sectorul rezidential in conditii de sigurantd, eficientd
energeticd si performantd economicd ridicatd, avdnd totodatd un impact pozitiv asupra
protectiei si conservdrii mediului ambient prin controlul strict al emisiilor poluante”.

Potrivit unui studiu realizat de Banca Mondiala in anul 2013 referitor la Programul privind
schimbdrile climatice si o crestere economicd verde, cu emisii reduse de carbon - Componenta
B Raport sectorial (beneficiar Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice), viabilitatea si
competitivitatea unui sistem centralizat de termoficare sunt strans legate de cantitatea de
agent termic per kilometru de retea (densitatea agentului termic). O densitate ridicata a
agentului termic duce la o reducere a pierderilor si a costului de transport al acestuia.
Tinand seama de aceste considerente, se impune prioritizarea investitiilor in sistemul
centralizat de alimentare cu energie termica, astfel incat sa se mentina un numar cat mai
mare de utilizatori.
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3. MANDAT

Municipiul Motru

s
este persoana juridici de T locald, are menirea de a
drept public care are ca scop = pune in aplicare legile,
administrarea eficientda .  pentru satisfacerea nevoilor
resurselor comunitdtii, = si intereselor generale ale
asigurind imbundtdtirea colectivitdtii si pentru a
vietii cetdtenilor. e asigura buna functionare a
Totodatd, in calitate Ly servicitlor publice, in
de administratie publics = beneficiul cetatenilor.
=

Organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum si gestionarea resurselor
care, potrivit legii, apartin Municipiului Motru, se realizeaza in temeiul principiilor specifice
descentralizarii, autonomiei locale, consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor de
interes local deosebit, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, cooperarii,
responsabilitatii, constrangerii bugetare, fara a aduce atingere caracterului de stat national,
suveran si independent, unitar si indivizibil al Romaniei.

De asemenea, functionarea administratiei publice locale tine seama de principiile generale
aplicabile administratiei publice, prevazute in Codul administrativ aprobat prin Ordonanta
de Urgenta a Guvernului Romaniei Nr. 57 din 3 iulie 2019:

Principiul legalitatii

Autoritatile si institutiile administratiei publice, precum si personalul acestora au obligatia
de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a tratatelor si a conventiilor
internationale la care Romania este parte.
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Principiul egalitatii

Beneficiarii activitatii autoritatilor si institutiilor administratiei publice au dreptul de a fi
tratati in mod egal, intr-o maniera nediscriminatorie, corelativ cu obligatia autoritatilor si
institutiilor administratiei publice de a trata In mod egal pe toti beneficiarii, fara
discriminare pe criteriile prevazute de lege.

Principiul transparentei

(1) In procesul de elaborare a actelor normative, autorititile si institutiile publice au
obligatia de a informa si de a supune consultarii si dezbaterii publice proiectele de acte
normative si de a permite accesul cetatenilor la procesul de luare a deciziilor
administrative, precum si la datele si informatiile de interes public, In limitele legii.

(2) Beneficiarii activitatilor administratiei publice au dreptul de a obtine informatii de la
autoritatile si institutiile administratiei publice, iar acestea au obligatia corelativa a
acestora de a pune la dispozitia beneficiarilor informatii din oficiu sau la cerere, in limitele
legii.

Principiul proportionalitatii

Formele de activitate ale autoritatilor administratiei publice trebuie sa fie corespunzatoare
satisfacerii unui interes public, precum si echilibrate din punctul de vedere al efectelor
asupra persoanelor. Reglementarile sau masurile autoritatilor si institutiilor administratiei
publice sunt initiate, adoptate, emise, dupa caz, numai in urma evaluarii nevoilor de interes
public sau a problemelor, dupa caz, a riscurilor si a impactului solutiilor propuse.

Principiul satisfacerii interesului public

Autoritatile si institutiile administratiei publice, precum si personalul din cadrul acestora,
au obligatia de a urmari satisfacerea interesului public Tnaintea celui individual sau de
grup. Interesul public national este prioritar fata de interesul public local.

Principiul impartialitatii

Personalul din administratia publica are obligatia de a-si exercita atributiile legale, fara
subiectivism, indiferent de propriile convingeri sau interese.

Principiul continuitatii

Activitatea administratiei publice se exercita fara intreruperi, cu respectarea prevederilor
legale.

Principiul adaptabilitatii

Autoritatile si institutiile administratiei publice au obligatia de a satisface nevoile societatii.
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4. VIZIUNE

Municipiul Motru - un model de bund guvernare, cu o administratie
publicd eficiend, transparentd, receptivd la nevoile societdtii, in care
cetdteanul va fi partenerul administratiei!

La stabilirea viziunii privind dezvoltarea administratiei publice locale s-a avut In vedere
inscrierea in liniile directoare trasate la nivel national In cadrul Strategiei pentru
Consolidarea Administratiei Publice 2014 - 2020, potrivit careia:

“In 2020, Romdnia va avea o administratie publicd eficientd si receptivd la nevoile societdtii”.

Viziunea de dezvoltare a administratiei publice din Romania se sprijind pe urmatorii trei
piloni:

I. Administratie publica orientatd spre beneficiarii de servicii publice

Interactiunea cu administratia va fi configuratd mai ales sub formd de servicii
electronice, care vor fi disponibile in pachete intuitive si vor putea fi accesate oricdnd
si de oriunde, pe canale multiple, din surse unice. Serviciile electronice vor avea o
interfatd prietenoasd, personalizatd si focalizatd pe livrarea de servicii publice
integrate. Beneficiarul nu va interactiona direct cu aparatul birocratic care contribuie
la furnizarea acestora.

Integrarea functionald a serviciilor va reprezenta un mecanism de reducere a
birocratiei, de coordonare inter-institutionald si de asumare a responsabilitdtii.

II. Administratie publica deschisa si receptiva la solutii inovatoare

In conceperea si furnizarea serviciilor, ca si in luarea altor tipuri de decizii,
administratia publicd se va sprijini pe participarea cetdtenilor, implicarea expertilor si
a actorilor cheie din societate, prin mecanisme stabile de consultare. Autoritdtile si
institutiile publice vor rdspunde nevoilor societdtii, sustindnd in mod direct initiativele
acesteia.
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Prin utilizarea dialogului sistematic si a unor sisteme complexe de monitorizare a
dinamicii societdtii si economiei, administratia publicd va dezvolta si va intretine o
culturd a cunoasterii anticipative, utilizind permanent noile tehnologii
informationale.

Cunoasterea anticipativd va conferi robustete scenariilor de dezvoltare, asigurdnd un
dialog real privind optiunile disponibile si responsabilizarea celor direct afectati de
optiunile respective. Centrarea administratiei publice pe e-servicii va oferi
autoritdtilor si institutiilor publice o bogatd sursd de date si un spatiu de analiza si
experimentare pentru solutii noi, care servesc imbundtatirii sistematice a serviciilor.

III. Administratie care simplifica si consolideaza institutii si mecanisme

A. Proces decizional predictibil si fundamentat

Prioritizarea, planificarea si fundamentarea politicilor publice vor fi integrate in
cultura si practica decizionald a administratiei publice. Politicile publice bazate pe
dovezi se vor sprijini pe o arhitecturd institutionald care stabileste granite clare intre
palierul politic si cel profesional din administratia publicd.

B. Resurse umane profesioniste

Administratia publicd va fi formatd din profesionisti, care vor contribui la articularea
si implementarea proiectelor strategice de dezvoltare a societdtii, in ansamblul ei.
Administratia publicd isi va recruta personalul pe criterii profesionale si transparente
oferindu-i perspective de dezvoltare a carierei in contextul unei culturi
organizationale moderne si a neutralitdtii functiei publice. In acelasi timp, procesul de
selectie va fi corelat cu mandatele institutiilor publice si obiectivele strategice ale
acestora. Se va forma un personal profesionalizat ce detine atdt abilitati de
management al calitdtii serviciilor, cdat si competente avansate de planificare
strategicd.

Resursa umand din administratia publicd va fi motivatd, formatd si profesionalizatd in
mod constant in functie de nevoile si tendintele societdtii. In acelasi timp, personalul
din administratie va fi incurajat sd aibd initiativd, sd fie deschis la schimbare si sd
ofere o fundamentare tehnicd adecvatd procesului decizional, in conformitate cu
principiile integritdtii si eticii profesionale.

C. Management financiar in interesul public

Fondurile publice vor fi gestionate pe criterii de eficientd, in interesul cetdtenilor, cu
scopul de a maximiza performanta serviciilor oferite.

Implementarea politicilor si furnizarea serviciilor vor fi monitorizate in mod constant,
astfel incat managementul financiar sd fie transparent si predictibil.

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 51



V MUNICIPIUL
MOTRU

Plan Strategic Institutional al Municipiului Motru

5. VALORI COMUNE

Valorile pe care Municipiul Motru isi bazeaza actiunile si pe care le promoveaza sunt:

— Profesionalism in exercitarea functiei publice

Municipiul Motru va promova o cultura institutionala si o imagine publica care sa

respecte principiile eticii si competentei profesionale, eficientei si eficacitatii.

— Comunicare eficienta inter si intra - institutionala

Comunicarea la nivelul autoritatii publice locale implica transferuri informationale
pe mai multe nivele: (i) comunicarea intre diferite paliere ale administratiei publice;

(if) comunicarea pe acelasi nivel; (iif) comunicarea In mediul social.

Prin natura activitatilor sale, autoritatea publica este chemata sa satisfaca interesele
generale ale cetatenilor si din aceasta perspectiva rolul comunicarii este: (i) de

informare; (i) de identificare a asteptdrilor si doleantelor cererilor cetateanului;

(iii) de a pune in dezbatere actele administrative (proces decizional); (iv) de a

asigura participarea cetateanului la procesul decizional;

— Predictibilitate si transparenta in procesul decizional

Transparenta este rezultatul informatiei disponibile. A fi transparent are avantaje

pentru participare, pentru ca incurajeaza implicarea cetatenilor in procesul de luare

a deciziilor, pentru raspundere, pentru ca intr-o democratie cetafenii au dreptul de a

trage la raspundere functionarii publici pentru actiunile lor si pentru eficienta

administratiei publice, pentru ca doar prin acces la informatii, fie el reactiv sau pro-

activ, cetatenii afla ce face administratia pentru ei si pot aprecia calitatea serviciilor

si oferi feedback asupra acestora administratiei3.

— Responsabilitate in cheltuirea fondurilor publice

Responsabilitatea in cheltuirea fondurilor publice va fi sustinuta de procese
decizionale coerente si transparente, de proceduri de implementare clare, simple si
predictibile, precum si de o cultura organizationala axata pe promovarea interesului

public.

3 Transparenta si calitate in administratia publica prin social media, Proiect finantat prin granturile SEE 2009

- 2014, In cadrul Fondului ONG in Romania, Componenta 1 - IMPLICARE.
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6. ANALIZA MEDIULUI INTERN SI EXTERN

6.1. Analiza mediului intern

Analiza mediului intern este realizata pe baza documentelor privind organizarea si
functionarea institutiei (statut, organigrama, stat de functii, regulamente si proceduri
interne, rapoarte de audit), raspunsurilor la chestionarul adresat angajatilor si
informatiilor culese cu ocazia desfasurarii Intalnirilor in cadrul grupului de lucru constituit
in scopul elaborarii si implementarii Planului Stragic Institutional al Municipiului Motru pe
perioada 2020 - 2021.

6.1.1. Structura organizatorica

Primdria Municipiului Motru este organizata ca o structura functionald, cu activitate
permanentd, care duce la indeplinire hotararile autoritatii deliberative si dispozitiile
autoritatii executive, solutionand problemele curente ale colectivitatii locale, constituita
din: primar, viceprimar, administrator public, consilieri si primarului si persoane incadrate
la cabinetul primarului si aparatul de specialitate al acestuia.

Administratia publica este organizata si functioneaza in temeiul principiilor autonomiei
locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice
locale, legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes
deosebit. Prin autonomie locala se intelege dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, In numele si In interesul
colectivitatilor locale pe care le reprezinta, activitatile publice, in conditiile legii. Acest
drept se exercitd de consiliul local si primar, autoritati ale administratiei publice locale
alese prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Autonomia locala confera
autoritatilor administratiei publice locale dreptul ca, in limitele legii, sa aiba initiative in
toate domeniile, cu exceptia celor care sunt date in mod expres in competenta altor
autoritati publice.

Aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Motru este organizat in urmatoarele
compartimente, servicii si directii:
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Arhitect Sef;
Directia Economica;

Serviciul Urbanism, Amenajarea teritoriului, Investitii, Autorizari, Disciplina in
Constructii;

Directia Tehnica;

Directia de Cultura, Activitati de Sport si Tineret;

Directia Publica de Asistenta si Protectie Sociala;

Serviciul Relatii cu Publicul, Administrativ, Arhiva;
Serviciul Fond Funciar, Registrul agricol, Cadastrul Agricol;
Servciul Politia Locala;

Servciul Public Local Comunitar de Evidenta a Persoanelor;
Compartimentul Audit Intern;

Compartimentul Protectie Civila;

Compartimentul Juridic, Contencios;

Compartimentul Biblioteca.

Structura organizatorica a institutiei aprobata prin H.C.L. 114/ 05.07.2017 este prezentata
mai jos.

Tabelul 6.1. Structura organizatoricd conform Organigramei.
Sursa datelor: Primdria Municipiului Motru.

Directie Serviciu / Compartiment

SERVICIUL DE ASISTENTA SI PROTECTIE SOCIALA

- COMPARTIMENTUL JURIDIC, AUTORITATE TUTELARA I
PROTECTIA COPILULUI

- COMPARTIMENTUL ASISTENTA SI PROTECTIE SOCIALA
- COMPARTIMENTUL ASISTENTA SOCIALA A PERSOANELOR

Directia Publica de VARSTNICE, AJUTOARE SOCIALE, POLITICI SOCIALE

Asistenta si Protectie

- COMPARTIMENTUL ASISTENTA MEDICALA SCOLARA SI

Sociala -
PRESCOLARA
- COMPARTIMENTUL ASISTENTA MEDICALA COMUNITARA
COMPARTIMENTUL CRESA MOTRU
SERVICIUL “CAMIN SOCIAL - CENTRU DE ASISTENTA PENTRU
PERSOANE AFLATE IN DIFICULTATE”
Directia de Culturs, - COMPARTIMENTUL CASA DE CULTURA, PUNCT DE
Activititi de Sport si INFORMARE, DOCUMENTARE, EXPOZITII
Tineret - COMPARTIMENTUL ACTIVITATI DE SPORT SI TINERET
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Directie

Serviciu / Compartiment

Directia Economica

SERVICIUL IMPOZITE SI TAXE LOCALE

- COMPARTIMENTUL STABILIRE, CONSTATARE, CONTROL,
URMARIRE $I EXECUTARE SILITA PERSOANE FIZICE

- COMPARTIMENTUL STABILIRE, CONSTATARE, CONTROL,
URMARIRE $I EXECUTARE SILITA PERSOANE JURIDICE

- COMPARTIMENTUL URMARIRE AMENZI SI IMPUTATII,
INCASARE A ITL PERSOANE FIZICE SI JURIDICE

SERVICIUL BUGET, FINANTE, CONTABILITATE
- COMPARTIMENTUL CONTABILITATEA VENITURILOR
- COMPARTIMENTUL BUGETE
- COMPARTIMENTUL FINANCIAR
- COMPARTIMENTUL CONTABILITATEA CHELTUIELILOR

SERVICIUL RESURSE UMANE, INFORMATIZARE, PROGRAME SI
PROIECTE COMUNITARE

- COMPARTIMENTUL RESURSE UMANE
- COMPARTIMENTUL PROGRAME SI PROIECTE COMUNITARE
- COMPARTIMENTUL INFORMATICA

Secretarul Municipiului

SERVICIUL FOND FUNCIAR, REGISTRUL AGRICOL, CADASTRU
AGRICOL

COMPARTIMENTUL JURIDIC, CONTENCIOS

COMPARTIMENTUL APARATUL PERMANENT AL CONSILIULUI
LOCAL MOTRU

Primarul Municipiului

SERVICIUL POLITIA LOCALA
- COMPARTIMENTUL ORDINE PUBLICA
- COMPARTIMENTUL DISPECERIZAT, MONITORIZARE
- COMPARTIMENTUL INSTRUIRE SI SECURITATE IN MUNCA
- COMPARTIMENTUL CIRCULATIE
- COMPARTIMENTUL DISCIPLINA IN CONSTRUCTII
- COMPARTIMENTUL CONTROL COMERCIAL

Primarul Municipiului
Consiliul Local

SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR LOCAL DE EVIDENTA A
PERSOANELOR

- COMPARTIMENTUL STARE CIVILA

- COMPARTIMENTUL INFORMATICA, ANALIZA, SINTEZA,
RELATII CU PUBLICUL

- COMPARTIMENTUL REGIM EVIDENTA

Arhitect Sef

SERVICIUL URBANISM, AMENAJAREA TERITORIULUI, INVESTITII,
AUTORIZARI, DISCIPLINA IN CONSTRUCTII

- COMPARTIMENTUL URBANISM, AMENAJAREA
TERITORIULUI

- COMPARTIMENTUL AUTORIZATII SI DISCIPLINA IN
CONSTRUCTII
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Directie Serviciu / Compartiment

- COMPARTIMENTUL INVESTITII
DIRECTIA TEHNICA:

SERVICIUL COORDONARE SERVICII PUBLICE, LUCRARI PUBLICE,
PROTECTIA MEDIULUI

- COMPARTIMENTUL LUCRARI PUBLICE, URMARIRE
CONTRACTE

- COMPARTIMENTUL COORDONARE SERVICII DE UTILITATE
PUBLICA

- COMPARTIMENTUL PROTECTIA MEDIULUI, AUTORIZATII
COMERCIALE, LIBERA INITIATIVA

- COMPARTIMENTUL JURIDIC, UNITATEA LOCALA PENTRU
MONITORIZAREA SERVICIILOR COMUNITARE

COMPARTIMENTUL MANAGER ENERGETIC
COMPARTIMENTUL MANAGEMENTUL SPITALULUI

COMPARTIMENTUL ACHIZITII PUBLICE, URMARIRE CONTRACTE DE
ACHIZITII PUBLICE

COMPARTIMENTUL GUVERNANTA CORPORATIVA

SERVICIUL RELATII CU PUBLICUL, ADMINISTRATIV, ARHIVA
- COMPARTIMENTUL ADMINISTRATIV

COMPARTIMENTUL RELATII CU PUBLICUL

COMPARTIMENTUL RELATII CU ROMII

COMPARTIMENTUL ARHIVA

COMPARTIMENTUL AUDIT INTERN

COMPARTIMENTUL PROTECTIE CIVILA

COMPARTIMENTUL CABINETUL PRIMARULUI

Primarul Municipiului

Primarul Municipiului COMPARTIMENTUL BIBLIOTECA

Conform reglementarilor in vigoare amintite mai sus, in subordinea Consiliului Local Motru
se afla 2 institutii:

— S.C. DIRECTIA PUBLICA MOTRU S.A.

— S.C. UZINA DE AGENT TERMIC SI APA S.A.

S.C. DIRECTIA PUBLICA MOTRU S.A. - este persoand juridicdi romand, care apartine
Consiliului Local al Municipiului Motru (99% din actiuni) si Sindicatului Liber al
Functionarilor Publici din Primdria Municipiului Motru (1% din actiuni). Principalul

domeniu de activitate al societatii este Colectarea deseurilor nepericuloase (Cod CAEN
3811).

S.C. UZINA DE AGENT TERMIC SI APA S.A. - este o societate coordonati de Consiliul Local
Motru, al carei obiect de activitate consta in producerea si distribuirea agentului termic.
Societatea reprezinta principala sursa de Incalzire si de producere a apei calde de consum
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in Municipiul Motru. Productia anuala a societdfii este diferentiata in functie de
temperatura:

a) In sezonul rece se produce energie termica in cogenerare pentru acoperirea
necesarului de incdlzire pentru beneficiarii racordati la sistemul centralizat de
producere a energiei termice si energiei electrice care este livrata In sistemul
energetic;

b) in afara sezonului rece se produce energie termica numai pentru prepararea apei
calde de consum.

Desfasurarea activitatii institutiei si atributiile compartimentelor de specialitate
functionale din aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Motru sunt reglementate
prin Regulamentul de Organizare si Functionare al Primdriei Municipiului Motru.

Suplimentar, in cadrul proiectului Performanta si Calitate in Administratia Publica
Locala din Municipiul Motru, cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 (POCA), au fost realizate o serie de
proceduri operationale si de sistem prin care se reglementeaza modul de desfasurare a
activitatilor la nivelul organizatiei, asigurand respectarea exigentelor privind
managementul calitatii corespunzatoare standardului ISO 9001:2015 (tabelul 6.2).

Tabelul 6.2. Proceduri operationale si de sistem — Primdria Municipiului Motru.

Data intrarii

cod Rt in vigoare
PS-01 Etica - Integritate 04.04.2019
PS-02 Delegarea. Continuitatea activitatii 04.04.2019
PS-6.1 Actiuni de tratare a riscurilor si oportunitatilor 12.12.2018
PS 75 Elaborarea documentelor SMC la Primaria Municipiului 12.12.2018
Motru
PS-7.5.3 Controlul informatiilor documentate 12.12.2018
PS-8.1 Planificarea si controlul proceselor 12.12.2018
PS-8.7 Controlul elementelor de iesire neconforme 12.12.2018
PS-9.2 Auditul intern in domeniul calitatii 12.12.2018
PS-10.2 Neconformitati si actiuni corective 12.12.2018
po-capo1 | Iere s denareprocedun et s cotsactelorde | 515019
PO-CB-01 Activitatea bibliotecii 03.01.2019
PO-DCAST-01 Monitorizarea activitatilor de sport si tineret 03.01.2019
PO-PC-01 Protectie civila 03.01.2019
PO-RPAA-01 Gestionarea bunurilor alfate In patrimoniul Primariei 03.01.2019

Municipiului Motru

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 57



? MUNICIPIUL
MOTRU Plan Strategic Institutional al Municipiului Motru
Cod Titlu DAata _intrérii
in vigoare
PO-RPAA02 | e de measare a mporitelor g taelor locale | 03012019
PO-RPAA-03 Relatia autoritatilor publice locale cu cetatenii 03.01.2019
PO-RPAA-04 Furnizarea informatiilor de interes public 03.01.2019
PO-RPAA-05 Corespondenta si arhivare 03.01.2019
PO-RPAA-06 Solutionarea petitiilor la Primaria Municipiului Motru 03.01.2019
PO-RPAA-07 Arhivarea documentelor la Primaria Municipiului Motru 03.01.2019
PO-RPAA-08 Activitatea de securitate si sanatate In munca 04.01.2019
PO-SRUIPPC-01 | Gestionarea resurselor umane 03.01.2019
PO-SRUIPPC-03 | Scrierea / realizarea cererilor de finantare externa 03.01.2019
PO-SRUIPPC-04 Lr)r:t[;lrenrgentarea si monitorizarea proiectelor cu finantare 03.01.2019
PO-SRUIPPC-05 | Analiza SMC efectuata de management 25.03.2019
PO-S-01 Activ.i‘Fateg de administratie publica locala - hotarari ale 03.01.2019
consiliului local
PO-S-02 Ac.tivitatea} de administratie publica locala - dispozitiile 03.01.2019
primarului
PO-SAPS-01 Monitorizarea activitatilor de asistenta si protectie sociala 03.01.2019
PO-SAPS-02 Monitorizarea activitatilor medicale scolare si prescolare 04.04.2019
PO-SAPS-03 Monitorizarea activitatilor medicale comunitare 04.04.2019
PO-SBFC-01 Organizarea si conducerea contabilitatii 03.01.2019
PO-SBFC-02 Fundamentarea, elaborarea si aprobarea bugetului local 03.01.2019
PO-SBFC-03 Control financiar preventiv 03.01.2019
PO-SBFC-04 Angajarea, lichidarea, ordonantare si plata cheltuielilor 03.01.2019
PO-SBFC-05 Inventarierea 03.01.2019
PO-SBFC-06 Casare 03.01.2019
poscson | Admitre bneicrie iy i ol el e S|
poscs0z | Inctnea stares sl beneficaor n ol | gso1.201
PO-SCS-03 Masurarea gradului de satisfactie a beneficiarilor 03.01.2019
POSCS04 | oot i sandurle beneticatior | 03012019
P0O-SCS-05 Sesizari si reclamatii 03.01.2019
PO-SCSPPM-01 | Reglementarea activitatilor de protectie a mediului din cadrul 01.01.2019
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Cod Titlu DAata _mtraru
In vigoare
serviciului CSPLPPM

Reglementarea activitatilor de urmarire a contractelor in

PO-SCSPPM-02 cadrul serviciului CSPLPPM Motru 01.01.2019
PO-SCSPPM-03 | Eliberarea autorizatiilor de taxi 01.01.2019
PO-SCSPPM-04 | Asigurarea controlului comercial 01.01.2019
PO-SCSPPM-05 Monltgrlzarea servuu:u.lor de ut_lhtajcl publice de interes loca, 01.01.2019
organizate ca societati comerciale
PO-SFFRA-01 Organizarea si gestionarea registrului agricol 03.01.2019
PO-SITL-01 Admmlstrare? %mpOZItelOI' si taxelor locale in cazul 03.01.2019
persoanelor fizice
PO-SITL-02 Admlnlstrarga 1mp021telor si taxelor locale in cazul 03.01.2019
persoanelor juridice
PO-SITL-03 Urmarirea si incasarea prin ex.ef:uta.rg 51.11t_a a impozitelor si 03.01.2019
taxelor locale de la persoane fizice si juridice
PO-SITL-04 Emiterea si eliberarea certificatelor de atestare fiscala 03.01.2019
PO-SPCLEP-01 Gestionarea Serv1c1ul}11. Pvubllc Comunitar Local de Evidenta a 03.01.2019
Persoanelor - Stare civila
PO-SPCLEP-02 Gestionarea Serv.1c1ulu1 Public Comunitar Local de Evidenta a 03.01.2019
Persoanelor - Evidenta persoanelor
PO-SPL-01 Monitorizarea si gestionarea Serviciului Politia Locala 03.01.2019
IL-SPL-01 O.rga_mz.farea si executarea activitatilor de mentinere a ordinii 03.01.2019
si linistii publice
Predarea-primirea, portul, folosirea intretinerea si asigurarea
IL-SPL-02 securitatii armamentului si munitiei din dotarea politistilor 03.01.2019
locali
IL-SPL-03 Folgsllrcl—:‘a m1]loa.celor de aparare si interventie din dotarea 03.01.2019
politistilor locali
PO-UATIADC-01 | Promovarea documentatiilor de urbanism (PUG, PUZ, PUD) 03.01.2019
PO-UATIADC-02 | Eliberare certificate de urbanism 03.01.2019
PO-UATIADC-03 | Eliberare autorizatie de construire 03.01.2019
PO-UATIADC-04 | Regularizarea taxei autorizatiei de construire 03.01.2019
PO-SUATI-05 Planul de investitii pe buget local derulate in UAT Municipiul 03.01.2019

Motru

In cadrul rapoartele anuale de audit public intern realizate in perioada 2014-2018 nu sunt
semnalate aspecte negative semnificative, pentru eficientizarea activitatii fiind propuse
masuri organizatorice si de comunicare:
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— Constientizarea permanentd a conducatorului de la toate nivelele pentru intelegerea
corecta a activitatii de audit intern, atat in ceea ce priveste regulile dupa care acesta
se desfasoarad, dar si modului in care se fructifica cel mai bine aceasta functie;

— Organizarea unor grupuri de lucru cu caracter lucrativ pe domenii de activitate:
executie bugetara, achizitii publice, resurse umane, sistemul contabil, cu scopul
dezvoltadrii instrumentarului metodologic adecvat (ghiduri, piste de audit, modele
de analiza a riscului) In derularea misiunilor de audit;

— Organizarea de workshop-uri cu caracter lucrativ, pe domenii de activitate: executie
bugetara, achizitii publice, resurse umane, sistemul contabil (ghiduri, piste de audit,
modele de analiza a riscurilor) in derularea misiunilor de audit.

Analiza calitativa privind modul de desfasurare a activitatilor la nivelul institutiei este
efectuatd pe baza chestionarului adresat angajatilor (Anexa PSI). Intrebarile reprezentative
pentru acest capitol sunt:

— Cum apreciati concordanta dintre activitatea pe care o desfdsurati si fisa postului?

— Aveti o intelegere comund cu superiorii ierarhici / subalternii cu privire la atributiile
postului?

— Care este frecventa evaludrii activitdtii dvs.?

— Sunteti informat cu privire la rezultatele evaludrii periodice a activitdtii derulate de
dvs.?

— Cat de adecvate considerati cd sunt procedurile privind evaluarea performantelor?
— Cat de clare sunt procedurile interne privind derularea activitdtilor?

— Alegeti atributul care descrie cel mai bine relatiile de muncd cu colegii dvs.

Majoritatea respondentilor considera ca exista o buna concordanta dintre activitatea pe
care o desfasoara si fisa postului (figura 6.1).

Potrivit Regulamentului de Organizare si Functionare al Primdriei Municipiului Motru,
atributiile de serviciu ale functionarilor publici / personalului contractual se stabilesc prin
fisa postului. Fisa postului se intocmeste de catre seful ierarhic direct. Din raspunsurile
formulate de catre persoanale chestionate se observa ca desfasurarea activitatilor se
realizeaza intr-un cadru armonios, existand o buna intelegere intre angajati (cu superiorii
ierarhici / subalternii) cu privire la atributiile postului (figura 6.2).
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8%

44%

48% satisfacatoare
buna

foarte buna

Figura 6.1. Concordantd intre activitatea desfdsuratd si fisa postului.
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slaba
satisfacatoare
buna

foarte buna

Figura 6.2. Intelegere cu superiorii / subalternii.

Potrivit raspunsurilor completate, toate persoanele au fost evaluate anual de catre
superiorii ierarhici si au fost informate cu privire la rezultatele procesului de evaluare, cu o
singura exceptie in cazul unui angajat din cadrul Directiei de Culturd, Activitdti de Cultura si
Sport pentru Tineret, Sala de Sport.

Aprecierea asupra procedurilor de aplicate pentru evaluarea performantelor releva faptul
ca 11% dintre angajati (14 cazuri - functii de executie, 1 caz - functie de conducere)
considera ca acestea sunt satisfacatoare. Calificativele acordate la nivelul intregului
esantion sunt evidentiate in figura 6.3.
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11%

41%

1 satisfacatoare

48%
0 bune

foarte bune

Figura 6.3. Proceduri privind evaluarea performantelor.

In ceea ce priveste procedurile aplicate pentru derularea activititilor, pentru 65% dintre
respondenti sunt clare, iar pentru 26% sunt foarte clare. Ponderea care revine fiecarui
calificativ indicat in chestionar pentru acest subiect este evidentiata in reprezentarea din
figura 6.4.

1% 2% 6%

1 foarte putin clare
putin clare
satisfacatoare

W clare

m foarteclare

Figura 6.4. Proceduri privind derularea activititilor.

Avand in vedere faptul ca pentru o buna desfasurare a activitatilor la nivelul institutiei, atat
in cadrul fiecarei structuri, cat si in cazul relatiilor Intre directii / servicii / compartimente
trebuie sa existe un climat organizational favorabil colaborarii intre angajati, In chestionar
a fost formulata o Intrebare referitoare la acest subiect.

In 78% dintre cazuri sunt indicate relatiile amiabile. Urmitoarea categorie in ponderea
raspunsurilor persoanelor chestionate este cea in care angajatii manifesta relatii cordiale in
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raport cu colegii de serviciu. Relatii tensionate sunt declarate de un singur angajat, care
activeaza in cadrul Directiei de Culturad, Activitati de Cultura si Sport pentru Tineret, Sala de
Sport.

6.1.2. Structura de personal

Conform Statului de functii In vigoare, in total sunt prevazute 211 posturi (demnitari - 2,
functii publice - 154, personal contractual - 55), din care sunt ocupate 184 posturi (tabelul
de mai jos).

Tabelul 6.3. Structura posturilor.

Posturi (stat functii)

Functie
Ocupate | Vacante | Total
Demnitari 2 0 2
Secretar 1 0 1
Functii publice de conducere 10 4 14
Functii publice de executie 125 14 139
Administrator public 0 1 1
Functii contractuale de conducere 1 1 2
Functii contractuale de executie 45 7 52

Total 184 27 211

Functiile de conducere neocupate corespund structurilor Arhitect Sef, Directia Economica,
Directia Tehnica, Directia Publica de Asistenta si Protectie Sociala.

Dintre toate acestea se detaseaza pozitia de Arhitect Sef, care este reglementata prin Legea
Nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit cadrului legal, Arhitectul Sef desfasoara o activitate de interes public, ale carei
scopuri principale sunt dezvoltarea durabila a comunitatii, coordonarea activitatilor de
dezvoltare teritoriala, amenajarea teritoriului si urbanism, protejarea valorilor de
patrimoniu si a calitatii arhitecturale la nivelul unitatii administrativ-teritoriale. De
asemenea, Arhitectul Sef coopereaza permanent cu directiile de specialitate din cadrul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice In vederea transpunerii liniilor
directoare de dezvoltare durabila la nivel national, politicilor sectoriale, programelor
nationale si proiectelor prioritare.
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Avand in vedere cele mentionate mai sus, se recomanda ocuparea postului de Arhitect Sef
prevazut in Organigrama Municipiului Motru, care in situatia actuala este vacant.

O alta prevedere legislativa care se reflecta In structura de personal a admnistratiilor
publice locale este Legea Nr. 121/2014 privind eficienta energetica, modificata si
completatd prin Legea Nr. 160/2016, potrivit careia localitatile cu peste 20.000 de locuitori
au obligatia sa numeasca un manager energetic, atestat conform legislatiei in vigoare sau sa
incheie un contract de management energetic cu o persoana fizica atestata in conditiile legii
sau cu o persoana juridica prestatoare de servicii energetice agreata in conditiile legii.

Se constata ca in Organigrama Municipiului Motru exista structura Compartiment Manager
Energetic, insa postul de Manager energetic este vacant.

Cunoscand faptul ca eficienta energetica reprezinta unul dintre obiectivele de dezvoltare a
Municipiului Motru, se recomanda efectuarea de demersuri pentru ocuparea postului de
Manager Energetic din Statul de functii.

Informatii referitoare la caracteristicile de varsta, studii, precum si analiza calitativa
privind instruirea personalului au fost obtinute pe baza chestionarului adresat angajatilor
(Anexa PSI). intrebdrile reprezentative pentru acest capitol sunt:

— Varsta dvs. (ani)?
Functia ocupata?
Vechimea totald la locul de muncd in cadrul Primdriei Motru (ani)?

>
N

— Ultimele studii absolvite (forma de invatamant)?

— La cdte cursuri de formare profesionald ati participat in ultimii 5 ani?
>

Considerati cd Primdria vd oferd instruirea (cursuri, formare profesionald) necesard
pentru indeplinirea sarcinilor si obiectivelor postului dumneavoastra?

\

Cum apreciati nivelul salarial in raport cu activitatea depusad?

Din esantionul anchetat, 7% reprezinta personal de conducere, iar 93% ocupa posturi de
executie.

Analizele privind structura personalului pe grupe de varsta releva faptul ca preponderent
angajatii se incadreaza in clasele de varsta 36-45 ani si 46-55 ani (figura 6.5). Un procent
de 17% dintre acestia urmeaza sa atingd varsta de pensionare in anii imediat urmatori,
ceea ce Inseamnad ca la nivel intern trebuie sa se demareze actiuni privind politica de
personal pentru ocuparea in timp util a posturilor care se vor vacanta prin pensionarea
angajatilor.

Structura personalului in functie de vechimea in cadrul institutiei releva faptul ca Primaria
Municipiului Motru beneficiaza de personal cu experienta. Incadrarea pe clase de vechime
este prezentatd in diagrama din figura 6.6.
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Figura 6.5. Distributia pe clase de vdrstd a personalului.
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sub 2 ani
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6-10 ani
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B 16-20 ani
57% B peste 20 ani

Figura 6.6. Vechimea la locul de muncd a personalului.

Din totalul personalul chestionat, 79% are studii superioare, dintre care pentru 25% din
cazuri masteratul reprezinta ultima forma de Invatamant absolvita (figura 6.7).

Referitor la cursurile de formare profesionala la care personalul a participat in ultimii 5 ani,
se constata ca 33% dintre respondenti nu au urmat astfel de sesiuni de instruire, iar 36%
au participat la un singur curs (figura 6.8).
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Figura 6.7. Studii absolvite de personal.
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Figura 6.8. Cursuri de formare profesionald urmate de personal.

In conditiile prezentate mai sus privind participarea la cursuri de formare profesionali, se
constata coroborarea cu raspunsurile la intrebarea “Considerati cd Primdria vd oferd
instruirea (cursuri, formare profesionald) necesard pentru indeplinirea sarcinilor si
obiectivelor postului dumneavoastrd?”. Un procent de 55% dintre respondenti considera ca
sunt necesare Imbunatatiri in domeniul formarii continue a personalului pentru
indeplinirea sarcinilor si obiectivelor posturilor ocupate (figura 6.9).

Referitor la motivarea personalului, se constata ca peste 50% dintre respondenti considera
ca nivelul salarial este bun sau foarte bun in raport cu activitatea depusa la locul de munca.
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16% dintre angajatii din grupul tinta sunt nemultumiti de retributia financiara lunarg, iar
30 de persoane (23%) considera ca nivelul salarial este unul satisfacator (figura 6.10).

15%

55%

30% nu

da

i sunt necesare
imbunatatiri

Figura 6.9. Necesitate cursuri de formare a personalului.

9 1%
10% 15%

23% W foarte slab
slab

satisfacator

¥ bun

m foarte bun

Figura 6.10. Nivel salarial in raport cu activitatea depusd.

In categoria altor informatii relevante privind mediul intern la nivelul institutiei, au fost
indicate recomandari privind necesitatea intensificarii programelor de formare
profesionala a angajatilor, inclusiv prin asigurarea unor schimburi de experienta in
organizatii similare, respectiv dezvoltarea abilitatilor de lucru in echipa.
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6.1.3. Bugetul local

Forta economica a unei localitati este ilustrata si de bugetul administrat. Acesta este
alimentat din taxele si impozitele locale, care constituie partea cea mai Insemnata a
bugetului local, reflectand forta agentilor economici locali, la care se adauga prelevarile de
la bugetul de stat si fondurile europene atrase. Impact semnificativ asupra veniturilor
totale incasate de autoritatea publica locala il are politica fiscal-economica aplicata la nivel
national.

Analizele privind veniturile si cheltuielile anuale aferente UAT Municipiul Motru au fost
realizate pe baza datelor specifice perioadei 2010-2019.

In ultimii ani venitul total a cunoscut o scidere accentuatd, in anul 2019 reprezentand
numai 38,6% din valoarea inregistrata in anul 2010 (figura 6.11). La nivelul veniturilor
curente ponderea este 46,5%. Variatia descrescatoare este mentinuta si In estimarile
pentru urmatorii 3 ani, valori publicate In Bugetul local pentru anul 2019, aprobat prin
H.C.L. Nr. 66/2019.

O evolutie care nu se inscrie in tendinta instalata intre limitele intervalului de analiza se
observa la nivelul veniturilor aferente anului 2017, cdnd a fost alocata o valoare
suplimentara de 9.389.000 Lei din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, in
vederea asigurdrii continuitatii serviciului public de alimentare cu energie termica in
sistem centralizat a populatiei (Hotararea Guvernului Romaniei nr. 874/2017).
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80,000,000

Venituri [Lei]

70,000,000
60,000,000
50,000,000
40,000,000
30,000,000
20,000,000

10,000,000

0

Anul
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M Total venituri B Venituri curente Total venituri - estimare

Figura 6.11. Variatia anuald a veniturilor totale.
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In general, veniturile definitive depasesc prevederile bugetare initiale cu sume care
reprezintd pana la 27% din valoarea initiala. Exceptie a facut anul 2014, in care s-a
inregistrat reducerea cu 5,18 milioane Lei, ceea ce reprezinta aproximativ 9% din valoarea

initiala. Variatia anuala a diferentei intre veniturile initiale si cele definitive este prezentata
in figura 6.12.
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Figura 6.12. Variatia anuald a diferentei intre Veniturile initiale si cele definitive.

In medie, cheltuielile curente reprezinti 87,4% din cheltuielile totale inregistrate anual.
Ponderea minima de 74,8% este specificd anului 2014, iar cea maxima, de 96,4%
corespunde anului 2017. Variatia anuala a cheltuielilor efectuate In perioada 2010-2019 si
a celor estimate pentru perioada 2020-2022 este prezentata in figura 6.13.

In figura 6.14 sunt reprezentate valorile cheltuielilor anuale specifice componentelor care
formeaza cheltuielile curente. Se observa ca principalul consumator al resurselor financiare
este personalul angajat in cadrul institutiei. Cheltuielile de personal reprezinta in medie
56,6% din cheltuielile curente, respectiv 49,5% din cheltuielile totale efectuate la nivel
local.
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Figura 6.13. Variatia anuald a cheltuielilor totale.
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Figura 6.14. Variatia anuald a cheltuielilor curente - componente principale.
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Variatia anuala a ponderii cheltuielilor de personal din total cheltuieli este evidentiata in
figura 6.15 (seriile 1 si 2). Se observa ca valoarea minima a cheltuielilor de personal este
atinsa 1n anul 2019, cand aceasta categorie reprezinta 41,6% din cheltuielile curente,
respectiv 34,8% din cheltuielile totale.

o 70.0% -
2 R
2 o
3 60.0% B ’ ””” 0 ””” ’ ”””””””””” ”’””’;: ”””””””
c = ]
5 = n
o | e - I
S 50.0% o =
IS n
3] ] . P
& 40.0% ------mmmmmmmmmmmmmon oo B
n
BOIDZEN -~ -~ -~ - oo o
A
A
A A
[V A e e e mccc e A c e cccmmccmmcmm el e e e e e e e e m e e m e mmme—mm—————————————
20.0% A A
A
10.0%
0.0%
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Anul
¢ 1. Cheltuieli de personal / Cheltuieli curente
M 2. Cheltuieli de personal / Cheltuieli totale
3. Cheltuieli de personal / Cheltuieli curente (fara invatamant)
A 4. Cheltuieli de personal / Cheltuieli totale (fara invatamant)

Figura 6.15. Ponderea cheltuielilor de personal.

Reducerea cheltuielilor de personal este generata de unele masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene aduse prin
Ordonanta de Urgentd nr. 90 din 6 decembrie 2017. Astfel, incepand cu anul 2018, pentru
unitatile de invatamant preuniversitar de stat, finantarea cheltuielilor cu salariile,
sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani, se asigura din bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Educatiei Nationale.

In situatia in care in cadrul analizei nu se consideri cheltuielile aferente salariilor din
invatamant (figura 6.15 - seriile 3 si 4), se observa ca incepand cu anul 2015 s-a inregistrat
cresterea semnificativd a ponderii cheltuielilor pentru salarizarea personalului
administrativ, de la 20,9% din totalul cheltuielilor curente in anul 2014, la 58,1% in anul
2018. In anul 2019 au fost estimate reduceri ale acestui indicator, astfel incat cheltuielile de
personal reprezinta 41,6% din totalul cheltuielilor curente.

O alta componenta cu valoare substantiald este cea a cheltuililor pentru bunuri si servicii,
care reprezintd, in medie, aproximativ 26% din totalul cheltuielilor curente.

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 71



i

V MUNICIPIUL
MOTRU

Plan Strategic Institutional al Municipiului Motru

Categoria cheltuielilor pentru asistenta sociald este marcata de o crestere accentuata
instalatd incepand cu anul 2015. In figura urmitoare este evidentiati variatia anuald a
cheltuielilor din aceasta categorie. Valoarea minima a fost Inregistrata in anul 2013
(306.084 Lei), iar cea maxima corespunde anului 2019 (1.300.100 Lei). In ultimii 2 ani
aceasta categorie de cheltuieli reprezinta 4,9% din cheltuielile curente.
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Figura 6.16. Cheltuieli de asistentd sociald.

Incepand cu anul 2018, se remarci efectuarea de cheltuieli pentru proiecte cu finantare din
surse externe nerambursabile aferente exercitiului financiar 2014-2020. In anul 2019
acestea reprezintd 12.4% din totalul cheltuielilor curente planificate(3.326.910 Lei).

6.1.4. Proiecte cu finantare externa

In scopul atingerii obiectivelor strategice propuse prin documentatiile elaborate la nivelul
Municipiului Motru, au fost implementate o serie de proiecte pentru care a fost obtinuta
finantare externd nerambursabild. Principala sursa de finantare a fost POR 2007-2013.
Proiectele finantate prin acest program au valoarea totala de 16,5 milioane lei, din care
contributia sustinuta din bugetul local este de 2,5 milioane lei (aproximativ 15,5% din
valoarea totala a proiectelor). Suplimentar, in perioada analizata a mai fost implementat un
proiect major in domeniul infrastructurii de alimentare cu ap3, a carui finantare a fost
asigurata prin Programul integrat de reabilitare a sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare a statiilor de tratare a apei potabile si statiilor de epurare a apelor uzate in
localitatile cu o populatie de pana la 50.000 de locuitori.

In tabelul de mai jos sunt prezentate sintetic proiectele cu finantare extern implementate
in ultimii 10 ani.
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Tabelul 6.4. Proiectele cu finantare externd implementate in ultimii 10 ani.

Valoarea totala (lei)

Titlu proiect Obiectiv e Sursa de i ibuti
p implementare finantare Flnan;al:e Cont“b‘_‘ne
externa proprie
Obiectivul general al
proiectului a vizat
cresterea calitatii
vietii locuitorilor
MODRNIZARE | Municipiului Motru
RETELE prin reabilitarea 31122011 - POR 2007-
STRADALE infrastructurii urbane, 31' 12' 2013 2013.AXA 1si 3.328.507,28 67.928,72
ZONA L-uri + M- | cresterea atractivitatii - buget local
uri Jud. Gorj orasului pentru
mediul economic si
implicit cresterea
numarului locurilor
de munca.
Modernizarea tuturor
retelelor de strazi din
zona blocurilor T,
respectiv interventii
asupra strazilor
(amenajare carosabil
existent si carosabil
MO?&EI;I}\EEARE 23:33,235?3@ si 30.12.2011 - ZOPgR :)(()A071- i | 2704.603.04 55 195 06
STRADALE | parcaje noi, 31.12.2013 buget local$1 UEOES I
ZONA T-URI amenajare alei
pietonale;
- Amenajare spatii
verzi;
- Reabilitare
canalizare pluvial3;
- Realizare
semaforizare.
Regenerarea zonei de
actiune urbana din
MODERNIZARE lc\/zild;‘ul Mu'n1c1p1ulu1
RETELE otru culmpact
STRADALE asupra c.iezvoltaru in POR 2007-
ZONA ALEEA | ZOmaprin cresterea 30122011~ 1 5013 AxaA1si | 235806914 @ 48.123,86
calitatii vietii si 31.12.2013
MUNCII - BL. crearéa de ’noi’ locuri buget local
BI1G-B2G-J2- | 4. hunciin orasul
J5 (ZONA H-URI) Motru, prin
reabilitarea
infrastructurii urbane.
SISTEM DE Obigctivul .general al
SUPRAVEGHERE | Prolectuluiafost POR 2007-
VIDEOIN | crestereasiguranteisi | 30.122011- 1 015 iyaq 6 134049300 @ 27.357,00
MUNICIPIUL | Prevemrea 31.12.2013 buget local
MOTRU criminalitatii pe raza
Municipiului Motru.
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Valoarea totala (lei)

Titlu proiect Obiectiv B RAE Sursa de Fi ibuti
implementare finantare inantare Contributie
externa proprie
Realizarea unui
Centru de Asistenta
pentru persoanele
CRAI]%/[AIE%E)'I;I?I};\(E _ | aflate En d-ificultate
care sd asigure
S\EII\;TFP;%TDE servicii prompte prin | g 4g 9014 POR2007-
PENTRU 1mbur.13vta.‘:c1rea 20122015 2013.AXA1si = 1.942.130,39 39.635,31
PERSOANE CapaClt.atll . buget local
AFLATEIN  Operationalesi
DIFICULTATE reducerea timpilor de
raspuns la solicitarile
cetatenilor aflati in
dificultate.
Imbunititirea
infrastructurii de
agrement din zona
Motru, in scopul
crearii de noi locuri
de muncg, POR 2007-
AMENAJARE imbunatatirii starii de 2013 AXA
ZONA DE sanitate a populatiei PRIORITARA 5
AGREMEN:F tinere, cresterii 10.02.2012- -
"STRAND” IN numarului de turisti, a 10' 08' 2014 DEZVOLTAREA | 2.322.420,50 | 2.322.420,50
MUNIICPIUL duratei medii a o DURABILA SI
MOTRU, JUD. sejurului si PROMOVAREA
GOR] valorificarii TURISMULUI si
patrimoniului cultural bugetul local
si natural specific
zonei Motru - zona
dezavantajata din
punct de vedere
economic si social.
Program
guvernamental
- program
integrat de
reabilitare a
Reabilitare cu sistemelor de
apa potabila si alimentare cu
retea de apa si
distributie sate canalizare a
apartindtoare - - statiilor de 12.727.000 3.589.000
Municipiului tratare a apei
Motru, potabile si
Statie de statiilor de
epurare epurare a
apelor uzate in
localitatile cu o
populatie de
panala 50.000
de locuitori
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Valoarea totala (lei)

Titlu proiect Obiectiv B RAE Sursa de i ibuti
p implementare finantare Finantare Contributie
externa proprie
Programul
. national de
Amenajare s Coxps o .
. . Imbunatatire a imbunatatire a
(realizare) si calitatii m‘ediului rin calitétlii
dotare cu L P - R 1.209.626,15 206.632,08
o realizare de spatii mediului prin
mobilier urban L o )
. verzi In localitati. realizare de
Parc Minerul ’ . N
spatil verzi In
localitati

In exercitiul financiar curent Municipiul Motru are in implementare proiecte in valoare de
48,9 milioane Lei in cadrul Programului Operational Regional 2014-2020, respectiv in
valoare de 4,1 milioane Lei in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa
2014-2020. Cofinantarea sustinuta din bugetul local este de 3,2 milioane Lei (aproximativ
6% din valoarea totala a proiectelor). La acestea se adauga un proiect care se afla in faza de
evaluare pentru obtinerea de finantare nerambursabild prin Programului Operational
Regional 2014-2020.

O alta sursa de finantare accesata in aceasta perioada de programare este Programul
National de Dezvoltare Locald (PNDL), sustinut din fonduri de la Bugetul de Stat. In cadrul
PNDL, Municipiul Motru a obtinut finantare in valoare de 965.600 Lei.

Centralizarea proiectelor aflate in implementare / depuse pentru obtinerea de finantare
nerambursabila este prezentata in tabelul urmator. Proiectele aflate in diferite faze de
implementare corespund obiectivelor de dezvoltare urbana din domeniile infrastructura,
sanatate, mobilitate, cultura, educatie, asistenta sociala si capacitate institutionala.

Tabelul 6.5. Proiectele cu finantare externd aflate in implementare.

Perioada de Sursa de el L ()

Titlu proiect Obiectiv e | Cremine Finantare Contributie
externa proprie
Obiectivul general al
proiectului: investitiile
MODERNIZARE, | Pentru imbunatdtirea
EXTINDERE SI ser\él_cu%?rA de aslstlenpa
DOTARE < ;nrr?b:fl?i‘z);riluclii ;rl:tegrat POR 2014-
INFRASTRUCTURA | ST RAN BEEE | 17.072019- | 2020 XA | 96070936 | 167632360
Motru, investitii ce vor §
CADRUL contribui la acces sporit bugetul local
SPITALULUI la servicii de Ingrijire
MUNICIPAL MOTRU : «
primara a persoanelor
sarace si celor din zone
cu acces redus.
IMBUNATATIREA | 1.Construire bloc de POR 2014-
CALITATII VIETITIN | locuinte sociale pe 01.07.2018 - 2020 AXA
MUNICIPIUL Calea Tismaneinr. 134, 30.11.2021 13 si bugetul 13.961.472,42 284.928,01
MOTRU Motru; local
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Perioada de Sursa de elrE L ()

implementare  finantare Finantare Contributie
externi proprie

Titlu proiect Obiectiv

2. Modernizarea Aleilor
Violetei, Castanului,
Ghiocelului, Grivitei,
Pinului, Caisului,
Lamaitei, Crizantemei,
platforma complex
mijloc.
1. Reabilitarea termica
a cladirii si instalatiilor
aferente acesteia intr-o
perioadd de doi ani de
la semnarea
contractului de
finantare (instalatia apa
calda consum, instalatia
REABILITARE de iluminat, instalatia POR 2014-
TERMICA A CASEI de incalzire); 30.11.2017 - 2020 AXA
DE CULTURA 2. Cresterea gradului de 30.01.2021 3.1si
MOTRU confort al persoanelor bugetul local
care vor participa la
evenimente in cladirea
reabilitata termic si
care isi desfasoara
activitatea In aceasta, in
primul an de
durabilitate a
investitiei.
Crearea unui sistem de
transport eficient,
ecologic si modern care
sa asigure o acoperire

2.413.806,32 788.858,22

UR]é\fk(l)\IBAH]‘)I[’IJ‘QXEILA lanivel urban sicaresd | ¢ ) 519 P3Ol§/2201177/
iN MUNICIPIUL det-eljrnine reducgrea 25'0(').2021_ RI{:G.IU/NI/gi 19.825.697,41 404.606,06
MOTRU emisiilor d.e CO2si buget local
imbunatatirea
accesibilitatii
modurilor de transport
prietenoase cu mediul.
Obiectiv specific 1:
Elaborarea Strategiei
de dezvoltare locala a
UAT Municipiul Motru
pe perioada 2021-
2027, a Planului
Strategic Institutional
ngggg?gTREA al Municipiului Motru POCA 2014-
ADMINISTRATIVE A | D¢ perioada 2020- 20.12.2018 - 1 2020 (CP10) | 3535 56761 | 72.087,09
UAT MUNICIPIUL 20_21, . B 20.05.2021 si buget
MOTRU Obiectiv specific 2: local

Implementarea unei
solutii informatice
privind simplificarea
procedurilor
administrative si
reducerea birocratiei
pentru cetateni si
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Titlu proiect

PERFORMANTA §I
CALITATE IN
ADMINISTRATIA
PUBLICA LOCALA
DIN MUNICIPIUL
MOTRU

REABILITARE §I
DOTARE COLEGIUL
TEHNIC MOTRU

Perioada de

Obiectiv implementare

retrodigitalizarea
documentelor din
arhiva UAT Municipiul
Motru

Obiectiv specific 3:
Dezvoltarea abilitatilor
personalului din cadrul
UAT Municipiul Motru.
Obiectiv specific 1:
Implementarea unui
sistem unitar de
management al calitatii
si performantei (in
conformitate cu Planul
de actiune pentru
prioritizarea si
etapizarea
implementarii
managementului
calitatii) la nivelul UAT
Municipiul Motru si
realizarea unui schimb
de experienta intre
personalul din
institutia publica
beneficiara a
proiectului si autoritati,
organisme, organizatii
publice nationale;
Obiectiv specific 2:
Dezvoltarea abilitatilor
unui numar de 40
participanti din cadrul
UAT Municipiul Motru
in domeniile
implementarii
sistemelor de
management al calitatii
(CAF, IS0), control
managerial intern,
politici publice locale.

13.06.2018 -
13.10.2019

Imbunatitirea
infrastructurii
educationale prin
cresterea investitiilor
in educatie si formare,
inclusiv in formare
profesionala. Astfel, se
vor moderniza si dota:
cladirea scolii, cantina,
caminul de elevi,
atelierul scolii, sala de
festivitati, care fac
parte din campusul
scolar al Colegiului
Tehnic Motru.

Proiect aflat in
faza de
evaluare

Sursa de
finantare

POCA 2014-
2020 (CP6)
si buget
local

POR/2017/
10/10.2/7
REGIUNI si
buget local

Valoarea totala (lei)

Finantare

externa proprie

411.065,90 8.389,10

9.470.104,01

Contributie

193.267,47
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. Valoarea totala (lei)
Titlu proiect Obiectiv B RAE Sursa de

implementare = finantare Finantare Contributie
y externa proprie
REAS E)L"II‘IIQEE S Realizarea de lucrari de
GRADINITA NR.7 (rjeeas(l)ltlgiire si achizitia 2017 -2020 PNDL 245.000,00
MOTRU
REABILITARE SI Realizarea de lucrari de
DOTARE SCOALA o . s
GIMNAZIALA NR. 1 :iea(ki)lltlfare si achizitia 2017 - 2020 PNDL 269.800,00
MOTRU e dotari
REABILITARE SI
GRESIL?’?E cu Realizarea de lucrari de
reabilitare si achizitia 2017 -2020 PNDL 450.800,00
PROGRAM de dotari
PRELUNGIT NR. 1
MOTRU

Analizand obiectivele proiectelor contractate si perioada de desfasurare a acestora, se
constata ca planificarea proiectelor a fost realizata astfel incat sa se creeze cadrul
institutional necesar pentru implementarea actiunilor majore de infrastructura finantate
prin Programul Operational Regional si Programul National de Dezvoltare Locala.

In figura de mai jos este prezentata relationarea dintre proiecte.
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.17. Relationarea

Figura 6

6.1.5. Puncte forte si puncte slabe

Analiza cu privire la punctele forte si punctele slabe ale institutiei realizata pe baza

chestionarului adresat angajatilor (Anexa PSI) releva urmatoarele:

79
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— Aspecte pozitive - cei mai multi respondenti au mentionat cooperarea,
comunicarea si transparenta. Alte aspecte pozitive in opinia angajatilor sunt:
implicare, conditii bune de munca, intelegere si sprijin din partea conducerii,
legalitate, corectitudine, promptitudine, stabilitate, impartialitate;

- Aspecte negative - principalele aspecte negative mentionate de catre angajati sunt:
dotarea foarte slaba / necorespunzatoare din punct de vedere al mijloacelor si
accesoriilor / echipamentelor electronice, spatiul de lucru insuficient, fonduri
insuficiente pentru realizarea obiectivelor, lipsa unui spatiu necesar arhivarii
documentelor, suport juridic defectuos in legatura cu natura serviciului.

6.1.6. Implicarea Grupului de Management

Analiza mediului intern a fost realizata in prima intdlnire a Grupului de Management
(figura 6.18). Totodata, cu aceasta ocazie au fost clarificate aspecte privind continutul
chestionarului pe care membrii Grupului de Management, prin intermediul Subgrupurilor
tehnice de lucru, 1-au adresat personalului din subordine.

Figura 6.18. Reuniunea Grupului de Management - analiza situatiei actuale.

Stabilirea mandatului, adoptarea viziunii de dezvoltare si a valorilor comune au fost
realizate in cadrul unei Intdlniri extinse, la care au participat atit membrii Grupului de
Management, cat si reprezentanti ai Subgrupurilor tehnice de lucru.

Totodat3, cu ocazia acestei reuniuni au fost analizate rezultatele chestionarelor, la care au
raspuns majoritatea angajatilor.
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Figura 6.19. Reuniunea Grupului de Management — adoptarea viziunii de dezvoltare.
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6.2. Analiza mediului extern

Analiza mediului extern este realizata pe cadrul PESTLE, care are in vedere influentele
externe generate de mediul Politic, Economic, Social, Tehnologic, Legislativ (inclusiv de
politici publice) si de Mediu (Environment), care au un impact direct sau indirect asupra
institutiei. Analiza vizeaza, in principal, mediul in care institutia opereaza, sesizand toate

elementele conjuncturale ale acestuia.

Tabelul 6.6. Analiza mediului extern.

Mediul Factor de influenta

Dependenta de politic

Influente politice la nivel
judetean, central

Politic

Lipsa unei intelegeri la nivelul
clasei politice privind
importantei investitiilor si
alocarea fondurilor necesare
pentru realizarea acestora

Descrierea impactului

Primdria Municipiului Motru se organizeaza si
functioneaza In temeiul principiilor descentralizarii,
autonomiei locale, deconcentrarii serviciilor publice.
Cu toate acestea, veniturile si activitatea Primariei
Municipiului Motru sunt influentate de actiunile
autoritatilor publice centrale. Din acest motiv, se
apreciaza ca buna colaborare interinstitutionala este
esentiald pentru derularea si implementarea celor
mai bune decizii in vederea indeplinirii misiunii
institutiei.

Influentele politice directe sau indirecte pun in
dificultate activitatile desfasurate de Primaria
Municipiului Motru.

Neintelegerile clasei politice cu privire la importanta
realizarii investitiilor Ingreuneaza procesul de
modernizare si implementare a programelor
strategice de dezvoltare. Investitiile joaca un rol
important in dezvoltarea Municipiului Motru
intrucat contribuie la dezvoltarea progresiva a
orasului, efectele realizarii acestor investitii fiind
reflectate intr-un orizont mare de timp.

In acest sens, este important si existe dialog
permanent si bunad colaborare intre autoritatile
locale si cele judetene sau alte institutii cheie (cum ar
fi, spre exemplu, Camera de Comert si Industrie) care
pot face posibile dezvoltarea de noi parteneriate si
atragerea de investitii in localitate.
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Mediul Factor de influenta

Instabilitate politica

Politici economice instabile /
incoerente

Contextul economic national

Politicile economice si
monetare, cursul valutar leu -
euro, inflatia

Economic

Presiunea intereselor
economice si prevalenta
acestora fata de interesul

public

Descrierea impactului

Lipsa unei coerentei 1n
implementarea diferitelor strategii stabilite sau
insusite de Primadria Municipiului Motru. Din acest
motiv este recomandabil ca proiectele incepute sa fie
duse la bun sfarsit, indiferent de schimbarile produse

la nivelul clasei politice.

continuitati si a

Modificarile generate de unele masuri fiscal -
bugetare aplicate recent au condus la scaderea
veniturilor inregistrate de Primaria Municipiului
Motru, ceea ce in final se transpune, fie intr-un
dezechilibru la nivel bugetar prin existenta unor
cheltuieli de functionare mai mari decat veniturile
obtinute, fie prin
functionare si dezvoltare a Municipiului Motru.

reducerea cheltuielilor de

Existenta unor politici economice instabile /
incoerente conduc la crearea unui mediu economic

neprielnic pentru investitori la nivel local.

Este necesara accelerarea atragerii de investitii la
nivel local si, In acest sens, trebuie vizata revizuirea
legislatiei In vederea asigurarii unui cadru adecvat
de pregatire si implementare a investitiilor.

Modificarea strategiilor / programelor in functie de
prevederile noilor politici economice si monetare.

Stabilitatea monedei europene reprezinta un factor
pozitiv in realizarea proiectelor.

Multiplele proiecte de investitii
presiunea diferitelor proiecte de investitii pun
uneori in dificultate aplicarea reglementarilor, a
planurilor si strategiilor care tin de dezvoltarea
armonioasa a localitatii.

economice si

efect, se
realizarea acelor investitii care sunt inconcordanta

Pentru diminuarea acestui impune

cu planurile si strategiile de dezvoltare ale
Municipiului Motru prin
economice ale diferitelor entitati private la cele ale
Municipiului Motru. Aceasta aliniere a intereselor
mediului privat (unde primeaza interesul personal,
bazat pe profit) cu interesele sectorului public (unde
primeaza interesul public local, bazat pe nevoia de

alinierea intereselor
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Mediul Factor de influenta

Politicile monetare europene

Nivelul salarizarii scazut

Bugete neechilibrate

Structura social si

Social
octa demografica

Descrierea impactului

satisfacere a necesitatilor cetateanului) se poate
realiza doar printr-un dialog deschis si permanent
intre cele doua entitati. Colaborarea poate fi reciproc
avantajoasa daca sunt alese cele mai bune solutii,
care sa respecte interesele ambelor entitati.

Finantari europene si acordare de granturi In
vederea dezvoltarii mediului economic, mai ales
pentru dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii in
vederea creadrii de noi locuri de munca.

Atragerea de finantari conduce la cresterea
veniturilor la bugetul local prin cresterea numarului
de persoane angajate, coroborat totodata cu
reducerea cheltuielilor acordate pentru
indemnizatiile de ajutor de somaj si / sau sociale.

O rata de absorbtie a fondurilor europene mai
scazuta si reducerea efectelor benefice, din punct de
vedere economic, asupra localitatii ca urmare a
capacitatii insuficiente a structurilor implicate in
gestionarea proiectelor.

Desi au fost facute eforturi in ultimii ani privind
nivelul de salarizare, in continuare sunt posturi in
cadrul Primariei Municipiului Motru pentru care
nivelul de salarizare este scazut, ceea ce nu permite
atragerea de specialisti si nici nu contribuie la
motivarea corespunzatoare a angajatilor din cadrul
institutiei.

Un nivel al salarizarii considerat inechitabil,
nestimulativ si care nu este corelat cu mediul extern
conduce la distorsiuni in cadrul institutiei, astfel
incat in mod real cheltuielile institutiei cresc.

Neasigurarea surselor de finantare necesare
deruldrii programelor multianuale conduce Ia
intarzieri sau chiar sistari ale investitiilor.

Se observa o tendinta generala de migrare a fortei de
munca calificata catre alte tari mai dezvoltate din
punct de vedere economic, capabile sd asigure un
venit mai bun. Accentuarea fenomenului de migrare
produce efecte nefavorabile in ceea ce priveste
dezvoltarea orasului si implicit in bugetul institutiei.
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Mediul Factor de influenta

Stereotipuri cu privire la
nivelul de pregatire
profesionala si capacitatea
administrativa a institutiei

Implicare scazuta a
cetatenilor, societatii civile,
mediului de afaceri si a
partenerilor sociali in
identificarea nevoilor reale si
evaluarea serviciilor oferite
acestora

Dezvoltarea continua a
tehnologiei intr-un ritm alert

Lipsa personalului specializat
in utilizarea resurselor
tehnologice

Tehnologic

Dotari si infrastructura IT

Schimbari legislative
frecvente si reconfigurarea
prioritatilor la nivel national

Legislativ

Descrierea impactului

Stoparea fenomenului de migrare poate fi posibila
prin atragerea de prin
dezvoltarea continua si sustenabila a orasului.

investitii strdine si

Primdria Municipiului Motru se confrunta, la fel ca
celelalte institutii publice locale, cu o anumita lipsa
de credibilitate atat in relatia cu beneficiarii, cat si in
relatia cu partenerii, generatd de preconceptii
privitoare la eficienta sistemului institutional public.

Insuficientd corelare a noilor politici si programe
guvernamentale cu beneficiarilor /
cetdtenilor (In lipsa feedback-ului si cooptdrii in
design-ul noilor politici si programe).

nevoile

Dezvoltare continud intr-un ritm alert a tehnologiei
aduce cu sine necesitati de instruire permanenta a
personalului pentru utilizarea noilor echipamente si
aplicatii, care de cele mai multe ori sunt procurate cu
intarziere.

Numarul redus al personalului calificat si cu abilitati
solide in vederea utilizarii si Intretinerii eficiente a
sistemului IT din administratia publica, poate genera
blocaje functionale. Un alt efect asociat acestui factor
este reprezentat de faptul ca In multe cazuri
capacitatea infrastructurii IT este utilizata in
pondere redusa.

Accesibilizarea  relatiei  dintre

administratia locala.

cetatean  si

Solutiile IT in domeniul guvernanta locala si smart
city pot gestiona o serie de date si informatii care sa
faciliteze rezolvarea problemelor cetitenilor. In
acelasi timp permit creionarea comportamentului si
nevoilor cetatenilor, aspect care permite autoritatii
publice locale sa ia decizii In scopul satisfacerii
nevoilor locuitorilor.

Transpunerea directivelor CE in legislatia nationala
necesita eforturi suplimentare la nivelul autoritatilor
publice locale, care nu au suficienta capacitate
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Mediul Factor de influenta

si european

Promovarea proiectelor de
acte normative in detrimentul
documentelor de politici
publice, la nivelul
administratiei publice
centrale

Catastrofe naturale

Mediu

Necesitatea respectarii
normelor UE si a obligatiilor
asumate la nivel national

Descrierea impactului

efectiva de implementare.
Prioritati la nivel national In continua schimbare.

Lipsa unei coordondri reale si eficiente; comunicare
deficitara interinstitutional3, la nivelul administratiei
romanesti.

Fundamentarea limitatd, fara o analiza reala a
impactului  deciziilor  factorilor  politici din
administratia publica centrala.

Modificarea prioritatilor in functie de aparitia unor
situatii de calamitati sau catastrofe naturale.

Pierderea de date si/ sau blocarea intregii activitati a
institutiei in caz de calamitati majore (de exemplu,
cutremur).

Strategiile si programele promovate de Municipiul
Motru trebuie sa aiba in vedere in permanenta si sa
se conformeze prevederilor si obligatiilor existente
la nivel national si international In domeniu.
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7. OBIECTIVE STRATEGICE

In scopul atingerii viziunii de dezvoltare a institutiei, se identifici urméitoarele obiectivele
strategice, aliniate celor cinci obiective de politica specificate in propunerea de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala pentru perioada 2021-
2027 (figura 7.1):

— Dezvoltare inteligenta
Dezvoltare inteligentd la nivel local prin inovare, digitalizare, transformare
economicd i sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii

— Eficienta energetica
Mediu urban verde, fdrd emisii de carbon, punerea in aplicare a Acordului de la Paris
si investitii in tranzitia energeticd, energia din surse regenerabile si combaterea
schimbdrilor climatice

— Conectivitate

Imbundtdtirea conectivitdtii cu retele strategice de transport si digitale

— Dezvoltare sociala

Realizarea pilonului european al drepturilor sociale si sprijinirea calitdtii locurilor de
muncd, a invdtamantului, a competentelor, a incluziunii sociale si a accesului egal la
sistemul de sdndtate

— Planificare participativa

Sprijinirea strategiilor de dezvoltare conduse la nivel local si a dezvoltdrii urbane
durabile
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Dezvoltare Dezvoltare inteligenta la nivel local prin
= = = inovare, digitalizare, transformare economica
lntEIIgenta si sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii

Fficienti MuniCipillI Motru -
energeticé energetica, energia din sur ) g rabile si c ‘ ate "1 un mOdel de bund
schimbarilor climatice
guvernare, cuo
administratie
o publica eficiena,
Conectivi- Imbunatatirea conectivititii cu retele transparentd
tate strategice de transport si digitale ’
receptivd la nevoile

societatii, in care

cetdateanul va fi
Realizarea pilonului european al drepturilor socia
DeZVOltare i nirea calit urilor de munc partenerul
SOCialﬁ inva A or,a incluziun; i administra‘tiei!

Planificare
participativa

Sprijinirea strategiilor de dezvoltare conduse
la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile

Figura 7.1. Obiectivele strategice.
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B. COMPONENTA DE BUGET
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1. PROGRAME BUGETARE

Componenta de programare bugetara reprezinta cea de-a doua etapa a procesului de
elaborare a Planului Strategic Institutional, in care se urmareste stabilirea conexiunii intre
planificarea politicilor publice si elaborarea bugetului si intre directiile de actiune stabilite
prin componenta de management si cele asociate programelor bugetare.

Obiective strategice

I. Dezvoltare II. Eficienta II1. IV. Dezvoltare | V.Planificare

inteligenta energetica Conectivitate sociala participativa

Programe bugetare

1. Promovarea unui management organizational la nivelul administratiei publice
locale care sa asigure guvernanta inteligenta, integratoare si transparenta

2. Sprijinirea eficientei energetice si a utilizarii energiei din surse regenerabile in
infrastructurile publice si in sectorul rezidential

3. Cresterea conectivitatii si accesibilitatii retelei de transport

4. Consolidarea unui invatamant dinamic si atractiv, adaptat cerintelor pietei
muncii, vector al dezvoltarii inteligente

5. Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si sociale

6. Asigurarea unui nivel ridicat al calitatii mediului urban prin planificare coerenta,
transparenta, participativa

Prin program de intelege un set de masuri aflate sub autoritatea unei institutii, care
urmareste atingerea unor rezultate ale unor obiective strategice.

Continutul unui program institutional reflecta legatura dintre politici si buget, la nivelul
primariei. Scopul programelor existente la nivelul institutiei este acela de a permite
alocarea de bugete pe obiectivele strategice si de a facilita monitorizarea indicatorilor de
performanta.

In continuare este prezentata descrierea succinta a programelor bugetare propuse.
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Programul 1

Promovarea unui management organizational la nivelul
Titlul administratiei publice locale care sa asigure guvernanta
inteligenta, integratoare si transparenta

In Strategia pentru consolidarea capacitdtii administratiei
publice 2014 - 2020 este subliniat faptul ca exista o preocupare
tot mai mare, atit la nivelul Guvernului Romaniei, cat si la
nivelul Comisiei Europene, cu privire la modernizarea
administratiei publice si la crearea capacitatii necesare ca
aceasta sa-si Indeplineasca In mod eficient rolul de facilitator al
dezvoltarii socio-economice a Romaniei.

Administratia publica are nevoie de un cadru institutional
eficient pentru a raspunde nevoilor sociale, economice si civice
ale populatiei. In mod curent, capacitatea institutionald este
definitd prin urmatoarele criterii: structuri institutionale,
administrative si manageriale, baza materiala, resurse umane.

Statele europene s-au angajat in consolidarea capacitatii
institutionale si administrative pentru a umple golurile din
administratia publica traditionala si pentru a o apropia de
societate. Astazi, administratia publica locala are nevoie de
practici moderne de management pentru a satisface nevoile
comunitatilor locale si a permite reprezentantilor societatii
civile si cetatenilor sa participe la elaborarea de politici.

Descrierea
programului

in acest sens, in procesul continuu de construire a unei
administratii publice eficiente, strategiile de reforma ale
administratiei publice vizeaza identificarea masurilor de
asigurare a modernizdrii administratiei publice pentru
optimizarea procesului de luare a deciziilor, a Imbunatatirii
managementului organizational la nivelul administratiei
publice locale care sa asigure guvernanta inteligenta,
integratoare si transparenta.

Domeniul de politici

publice Consolidarea capacitatii institutionale
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Obiectivele
programului

Indicatori de rezultat

Sursa de finantare

Macanismul de
implementare

Adaptarea structurii si mandatului administratiei la
nevoile cetatenilor si la posibilitatile reale de finantare

Implementarea unui management performant in
administratia publica

Debirocratizare si simplificare pentru cetateni, mediul
de afaceri si administratie

Consolidarea capacitatii administratiei publice de a
asigura calitatea si accesul la serviciile publice

Structura si mandat al administratiei adaptate la nevoile
cetatenilor si la posibilitatile reale de finantare

Tintad: cresterea valorilor indicatorului

Management performant in administratia publica

Tintad: cresterea valorilor indicatorului

Proceduri de lucru cu cetatenii, mediul de afaceri si in
interiorul administratie debirocratizare si simplificate

Tintd: cresterea valorilor indicatorului

Administratie publica capabila sa asigure servicii publice
de calitate si accesibile

Tinta: cresterea valorilor indicatorului

Finantare externa

Anul nerambursabila (Lei) Bugetlocal (Lei)
2020 1.650.000 33.000
2021 1.500.000 30.000

Managerul (responsabilul) de program:

Sef Serviciu, Serviciul Resurse Umane, Informatizare, Programe
si Proiecte Comunitare: Ing. PAUN Marian

Factori critici de succes / conditii cheie:

Respectarea conditiilor impuse de programele de
finantate externa pe perioada de implementare a
proiectelor care vor contribui la atingerea obiectivului
strategic caruia i raspunde programul.
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Programul 2

Sprijinirea eficientei energetice si a utilizarii energiei din
Titlul surse regenerabile in infrastructurile publice si in sectorul
rezidential

Trecerea la o economie cu emisii scazute de carbon si cresterea
eficientei energetice constituie coordonatele-cheie ale Strategiei
Europeane privind Uniunea Energiei.

Romaéania este angajata in efortul comun european de
implementare a actiunilor aferente Uniunii Energiei. Pentru
Romania raman prioritare masurile de intdrire a securitatii
energetice a Europei, de atingere a obiectivelor pe termen lung in
domeniul energiei si schimbarilor climatice si de realizare a unei
piete energetice integrate si functionale. Prin Legea Nr. 121 din
18 iulie 2014 privind eficienta energetica, Romania a asumat
obiectivul de reducere a consumului de energie cu 19% péana in
anul 2020. Imbunititirea eficientei energetice este un obiectiv
strategic al politicii energetice nationale, datorita contributiei
majore pe care o are la realizarea sigurantei alimentdrii cu
energie, dezvoltarii durabile si competitivitatii, la economisirea

P e s resurselor energetice primare si la reducerea emisiilor de gaze

programului cu efect de sera.

Politica nationala de eficienta energetica este parte integranta a
politicii energetice a statului si urmareste:

= eliminarea barierelor in calea promovarii eficientei
energetice;

= promovarea mecanismelor de eficientda energetica si a
instrumentelor financiare pentru economia de energie;

= educarea si constientizarea consumatorilor finali asupra
importantei si beneficiilor aplicarii masurilor de
imbunatatire a eficientei energetice;

= cooperarea dintre consumatorii finali, producatorii,
furnizorii, distribuitorii de energie si organismele publice
in vederea atingerii obiectivelor stabilite de politica
nationala de eficienta energetica;

= promovarea cercetarii fundamentale si aplicative in
domeniul utilizarii eficiente a energiei.

Domeniul de politici

publice Politica de eficientd energetica
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Obiectivele
programului

Indicatori de rezultat

Sursa de finantare

Introducerea tehnologiilor cu eficienta energetica ridicata,
a sistemelor moderne de masurare si control, precum si a
sistemelor de gestiune a energiei, pentru monitorizarea,
evaluarea continua a eficientei energetice si previzionarea
consumurilor energetice;

Promovarea utilizarii la consumatorii finali a
echipamentelor si aparaturii eficiente din punct de vedere
energetic, precum si a surselor regenerabile de energie;

Reducerea impactului asupra mediului al activitatilor
industriale si de producere, transport, distributie si
consum al tuturor formelor de energie;

Aplicarea principiilor moderne de management energetic;
Acordarea de stimulente financiare si fiscale, in conditiile
legii.

Consumul de energie finala in cladirile publice

Tintd: reducerea valorilor indicatorului

Consumul de energie finala in cladirile rezidentale
Tintd: reducerea valorilor indicatorului

Consumul de energie finala asociat functionarii utilitatilor
publice la nivel local
Tintd: reducerea valorilor indicatorului

Pasageri transportati in transportul public urban in
Romania (nr. pasageri)

Tintad: cresterea valorilor indicatorului

Emisii gaze cu efect de sera (GES) provenite din

transportul rutier
Tintad: reducerea valorilor indicatorului

Finantare externa

Anul nerambursabila (Lei) Buget local (Lei)
2020 7.700.000 230.000
2021 7.700.000 240.000

Managerul (responsabilul) de program:

Sef Serviciu, Serviciul Resurse Umane, Informatizare, Programe
si Proiecte Comunitare: Ing. PAUN Marian

Macanismul de
implementare

Factori critici de succes/ conditii cheie:

Respectarea conditiilor impuse de programele de
finantate externa pe perioada de implementare a
proiectelor care vor contribui la atingerea obiectivului
strategic caruia 1i raspunde programul.
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Programul 3

Titlul Cresterea conectivitatii si accesibilitatii retelei de transport

Transporturile sunt indispensabile dezvoltarii relatiilor
economice. Accesul dificil (exprimat In timp si cost) spre arealele
cu functiuni economice sau rezidentiale conduce la reducerea
atractivitatii mediului urban, atat pentru mediul de afaceri cat si
pentru populatie.

Politica iIn domeniul transporturilor urmareste promovarea unor
servicii de transport eficace si sigure, dar si responsabile sub
aspectul protectiei mediului si al implicatiilor sociale. Aceasta
cuprinde toate modurile de transport si reglementeaza aspecte
punctuale. In 2011 Comisia Europeana a lansat un nou exercitiu
vizionar - Carte Alba privind viitorul politicii de transport la
orizontul 2050, care pune accent pe sustenabilitate (reducerea
impactului asupra mediului - transportul consuma circa 30% din
energia generatda In UE) si continuarea liberalizarii. Aceasta

Descrierea_ stabileste obiective ambitioase privind reducerea dependentei

programului Europei de importurile de petrol, imbunatatirea mediului,
scaderea numarului accidentelor si reducerea semnificativa a
emisiilor de gaze cu efect de sera. Aceste obiective trebuie
incadrate in contextul unei cresteri continue a cererii de
transport, al diferentelor in ceea ce priveste evolutia modurilor
de transport, al schimbarilor demografice si al slabirii capacitatii
de investitii a autoritatilor publice. “Cartea alba privind
transportul competitiv si durabil”, raspunde principalelor
provocdri cu care se va confrunta Uniunea Europeana in
urmatoarele decenii in domeniul transporturilor. Astfel, Cartea
Alba devine baza de fundamentare a viitoarelor documente de
politici publice in domeniul transporturilor, cat si a actualizarii
documentelor strategice si monitorizarii obiectivelor dezvoltarii
durabile in acest domeniu.

Domeniul de politici . . .
p Politica de transport si mobilitate

publice
Obiectivele = Cresterea conectivitatii retelei de transport;
programului = Imbunititirea accesibilitatii retelei de transport.
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Indicatori de rezultat

Sursa de finantare

Macanismul de
implementare

= Lungimea sectoarelor noi de infrastructura sau a
sectoarelor existente care au fost modernizate
Tintad: cresterea valorilor indicatorului

= Servicii de transport care deservesc teritoriul de analiza
Tintad: cresterea valorilor indicatorului

Finantare externa

Buget local (Lei
Anul nerambursabila (Lei) ugetlocal (Lei)
2020 3.500.000 70.000
2021 3.500.000 70.000

Managerul (responsabilul) de program:

Sef Serviciu, Serviciul Resurse Umane, Informatizare, Programe
si Proiecte Comunitare: Ing. PAUN Marian

Factori critici de succes/ conditii cheie:

= Respectarea conditiilor impuse de programele de
finantate externa pe perioada de implementare a
proiectelor care vor contribui la atingerea obiectivului
strategic caruia i raspunde programul.
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Programul 4

Consolidarea unui invatamant dinamic si atractiv, adaptat

Titlul . L. .. <o .
tu cerintelor pietei muncii, vector al dezvoltarii inteligente

Strategia educatiei si formarii profesionale din Romania pentru
perioada 2016-2020 propune dezvoltarea unui sistem accesibil,
atractiv si competitiv, care sa ofere servicii de educatie si formare
profesionala de calitate pentru a raspunde relevant si rapid la
cerintele oamenilor si economiei, prin gestionarea eficienta a
resurselor disponibile.

Sistemul de educatie si formare profesionala va asigura o
vizibilitate crescuta a competentelor si o mai buna utilizare a
acestora pe piata muncii, bazandu-se pe anticiparea nevoilor de
competente si a tendintelor pe piata muncii. Astfel, obiectivul
general al strategiei este dezvoltarea unui sistem de educatie si
formare profesionalda adaptat cerintelor pietei muncii si nevoilor
beneficiarilor directi.

Pentru indeplinirea recomandarilor specifice de tara si a

obiectivelor de tara in domeniul educatiei si formarii profesionale,

se are in vedere dezvoltarea sistemului de educatie si formare
Descrierea profesionala in jurul a 4 dimensiuni cheie:

programului 1. Relevanta - sunt avute in vedere elementele care asigura o mai

buna adaptare a competentelor la cerintele pietei muncii actuale si
viitoare;

2. Acces si participare - sunt avute in vedere elementele care
asigura facilitarea accesului la educatie si formare profesionala, cu
accent special pentru grupurile vulnerabile si cresterea
participarii la programe de educatie si formare profesionala
urmare a unui proces de orientare si consiliere adecvat nevoilor
individuale;

3. Calitate - sunt avute In vedere elementele care asigura
dezvoltarea unei culturi a calitatii in guvernanta sistemului de
educatie si formare profesionala la nivelul tuturor functiilor;

4. Inovare si cooperare — sunt avute in vedere elementele care
capitalizeaza potentialul de inovare si creativitate si stimularea
cooperarii, cu accent pe aspectele care vizeaza mobilitatea in
cadrul procesului de formare si mobilitatea fortei de munca.
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Domeniul de politici
publice

Obiectivele
programului =

Indicatori de
rezultat =

Sursa de finantare

Politici in domeniul educatiei

Imbunatatirea infrastructurii educationale;
Dezvoltarea de activitati extracurriculare;
Infrastructuri educationale modernizate
Tintad: cresterea valorilor indicatorului

Activitati extracurriculare realizate
Tintd: cresterea valorilor indicatorului

Finantare externa

Buget local (Lei
Anul nerambursabila (Lei) uget local (Le)
2020 5.250.000 345.000
2021 5.250.000 345.000

Managerul (responsabilul) de program:

Sef Serviciu, Serviciul Resurse Umane, Informatizare, Programe si
Proiecte Comunitare: Ing. PAUN Marian

Macanismul de
implementare

Factori critici de succes/ conditii cheie:

Respectarea conditiilor impuse de programele de finantate
externa pe perioada de implementare a proiectelor care vor
contribui la atingerea obiectivului strategic caruia fi
raspunde programul.
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Programul 5
Titlul Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si sociale

Strategia Nationala de Sanatate 2014-2020 este realizata in jurul
viziunii potrivit careia Romania va deveni o natiune cu oameni
sanatosi si productivi prin accesul la servicii preventive, de
urgentd, curative si reabilitare de calitate, In conditiile utilizarii
eficace si eficiente a resurselor disponibile si a promovarii unor
standarde cat mai Inalte si a bunelor practici.

Potrivit aceluiasi document, asistenta medicala ambulatorie de
specialitate este insuficient dezvoltata si presupune in general
liste lungi de asteptare sau costuri suplimentare, directe sau/si
indirecte, pentru pacienti, pe care multi, mai ales populatia din
mediul rural sau anumite grupuri vulnerabile, nu si le permit. In
prezent exista deficiente legate de calitatea spatiilor in care se
desfasoara serviciile medicale. Calitatea si utilizarea optima a
diferitelor tipuri de servicii de sanatate oferite in regim
ambulator este influentata defavorabil si de echiparea si dotarea
necorespunzatoare. Acest aspect nu sustine o medicina moderna
eficienta si face ca pacientii sa aiba tendinta de a favoriza
spitalizarea chiar si numai pentru investigatii care ar putea fi
realizate in regim ambulatoriu sau in spitalizarea de scurta
durata, dar cu costuri mult mai mici. Segmentul serviciilor in
regim ambulatoriu are un potential recunoscut, de altfel, de a
contribui imediat si in foarte mare masura la imbunatatirea starii
de sanatate a populatiei, mai ales pentru cei dezavantajati socio-
economic, fapt ce justifica direcfionarea investitiilor si catre
serviciile de la baza piramidei sectorului de sanatate.

Descrierea
programului

In ceea ce priveste latura sociald, potrivit Strategiei nationale
privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei 2015-2020,
Romania isi propune sa devina o tara in care toti cetatenii sa aiba
oportunitati egale de a participa in societate, sa fie apreciati si
valorizati, sa traiasca in demnitate, iar nevoile lor elementare sa
fie satisfacute si diferentele respectate.

Domeniul de politici PTIN e s L
p Politici In domeniul sanatatii si protectiei sociale

publice
Obiectivele » Imbunititirea infrastructurii de sanitate;
programului = Tmbunititirea infrastructurii sociale.
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® Infrastructuri de sanatate create/ modernizate

Tintd: cresterea valorilor indicatorului

Indicatori de rezultat : . .
= Infrastructuri sociale create/ modernizate

Tinta: cresterea valorilor indicatorului

Finantare externa

Buget local (Lei
Anul nerambursabila (Lei) uget local (Lei)
Sursa de finantare
: 2020 3.250.000 65.000
2021 3.250.000 65.000

Managerul (responsabilul) de program:

Sef Serviciu, Serviciul Resurse Umane, Informatizare, Programe
si Proiecte Comunitare: Ing. PAUN Marian

Macanismul de

) Factori critici de succes/ conditii cheie:
implementare

= Respectarea conditiilor impuse de programele de
finantate externa pe perioada de implementare a
proiectelor care vor contribui la atingerea obiectivului
strategic caruia 1i raspunde programul.

Rezultatele programelor bugetare sunt obtinute prin implementarea masurilor.

Masura reprezinta functia continua a institutiei sau un angajament pe termen lung sau o
interventie la care institutia se angajeaza pentru a reforma si imbunatati implementarea de
politici sau rezultatele programelor sale.

Masurile vor fi divizate suplimentar in activitati si proiecte, iar acest nivel de planificare va
fi detaliat in Planul Anual de Lucru (PAL)/ Planul de Actiune Anual (PAA).

Rezultatele masurilor vor fi evaluate prin intermediul indicatorilor de realizare imediata
(iesire sau outputs).
In tabelele de mai jos este prezentatd relatia dintre obiectivele strategice, programele

bugetare si masurile propuse pentru atingerea viziunii de dezvoltare.

In procesul de revizuire si actualizare a Planului Strategic Institutional, anual sau in cazul
unor reforme de politici, pot fi propuse masuri noi.
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Obiectiv strategic I. Dezvoltare inteligenta

Program 1 - Promovarea unui management organizational la nivelul administratiei publice
locale care sa asigure guvernanta inteligenta, integratoare si transparenta

Masura 1.3 - Formarea
continua a personalului
din administratia
publica locala

Masura 1.1 - Implementarea de
solutii informatice privind
simplificarea procedurilor

administrative si reducerea
birocratiei pentru cetateni

Masura 1.2 - Implementarea de
solutii informatice privind retro-
digitalizarea documentelor din
arhiva U.A.T. Municipiul Motru

Obiectiv strategic II. Eficienta energetica

Program 2 - Sprijinirea eficientei energetice si a utilizarii energiei din surse regenerabile in
infrastructurile publice si in sectorul rezidential

Masura 2.1 - Sprijinirea | Masura 2.2 - Sprijinirea | Masura 2.3 - Sprijinirea | Masura 2.4 -
eficientei energetice sia | eficientei energetice sia | eficientei energetice sia Promovarea
utilizarii energiei din utilizarii energiei din utilizarii energiei din mobilitatii

surse regenerabile Tn
sectorul cladirilor
publice

surse regenerabile Tn
sectorul cladirilor
rezidentiale

surse regenerabile In
sectorul utilitati publice

urbane durabile

Obiectiv strategic II1. Conectivitate

Program 3 - Cresterea conectivitatii si accesibilitatii retelei de transport

Misura 3.1 - Imbunatitirea infrastructurii rutiere
de importanta locala

Masura 3.2 - Sustinerea operarii
transportului feroviar
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MUNICIPIUL

MOTRU Plan Strategic Institutional al Municipiului Motru

Obiectiv strategic IV. Dezvoltare sociala

Program 4 - Consolidarea unui invatamant dinamic Program 5 - Dezvoltarea
si atractiv, adaptat cerintelor pietei muncii, vector al | infrastructurii de sanatate si sociale
dezvoltarii inteligente

Masura 4.1 - Masura 4.2 - Sprijinirea Masura 5.1 - Masura 5.2 -

Imbunititirea activitatilor extracurriculare Imbunititirea Imbunititirea
infrastructurii (pachetul pentru accelerarea infrastructurii de infrastructurii
educationale invatarii si performantd, pachetul sanatate sociale

de activitati de sprijin, pachetul de
pregatire pentru viatd)

Obiectiv strategic V. Planificare participativa

Program 6 - Asigurarea unui nivel ridicat al calitatii mediului urban prin planificare
coerenta, transparenta, participativa

Masura 6.1 - Regenerarea urbana in scopul Masura 6.2 -Planificare participativa in
realizarii unui mediu echilibrat si armonios procesul de luare a deciziilor privind
pentru locuitori dezvoltarea urbana

Principalele caracteristici ale masurilor propuse (descriere, domeniul de politici publice,
data de Inceput si sfarsit, indicatori de iesire, sursa de finantare) sunt prezentate in cele ce
urmeaza.
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V MUNICIPIUL
MOTRU

Plan Strategic Institutional al Municipiului Motru

Titlul

Descrierea masurii

Domeniul de politici
publice

Data de inceput/sfarsit

Indicatori de iesire

Sursa de finantare

Masura 1.1

Implementarea de solutii informatice privind simplificarea
procedurilor administrative si reducerea birocratiei pentru
cetateni

Initiativele de simplificare a serviciilor publice prioritare
urmadresc sa plaseze in centrul atentiei cetateanul /
evenimentul de viata si nu institutia furnizoare, sa integreze
pe cat posibil toate procesele aferente unui serviciu/
eveniment de viata si sa garanteze securitatea informatiilor
colectate si / sau prelucrate. Totodatd, orice proiect de
simplificare va avea in vedere reducerea poverii pentru
utilizatori (front-office), concomitent cu adaptarea si
simplificarea functiilor si proceselor suport (back-office),
fiind dublate de o analiza a sistemului si, acolo unde este
cazul, de o regdndire / ajustare a acestuia.

Masurile de tip front-office au in vedere facilitarea
interactiunii cetateanului cu administratia publica, In vederea
obtinerii de servicii publice cu consum minim de resurse
(timp, informationale, financiare, materiale etc.) din partea
cetateanului.

Masurile de tip back-office au in vedere dezvoltarea
facilitatilor suport pentru administratia publica, care
contribuie  indirect la  simplificarea  procedurilor
administrative pentru cetateni prin optimizarea proceselor
interne si crearea unor instrumente / mecanisme de natura sa
contribuie la reducerea timpilor interni.

Consolidarea capacitatii institutionale

2020-2021

= Sisteme de management al performantei si calitatii

= Proceduri simplificate pentru reducerea birocratiei
pentru cetateni la nivel local

®  Programul Operational Capacitate Administrativa
2014-2020

= Bugetul local
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V MUNICIPIUL
MOTRU

Plan Strategic Institutional al Municipiului Motru

Titlul

Descrierea masurii

Domeniul de politici
publice

Data de inceput/sfarsit

Indicatori de iesire

Sursa de finantare

Masura 1.2

Implementarea de solutii informatice privind retro-
digitalizarea documentelor din arhiva U.A.T. Municipiul Motru

Crearea unei arhive de copii digitale ale documentelor
traditionale existente in arhiva institutiei, care prezinta
valoare operationala in prezent.

Copiile digitale vor fi indexate, sub raportul continutului si a
identificatorilor documentelor / gruparilor de documente din
care fac parte.

Se recomanda adoptarea de solutii informatice care sa se
integreze cu alte sisteme de creare de documente (de
exemplu, e-mail), pentru a facilita administrarea centralizata
a documentelor din cadrul institutiei.

Solutia informatica trebuie sa asigure asocierea documentelor
inregistrate dupa diferite criterii determinate de obligatii
legale sau nevoi practice precum si atribuirea de indicative
conform nomenclatoarelor arhivistice aprobate si confirmate,
aplicabile la nivelul institutiei.

De asemenea, trebuie sa asigure mecanisme de acces la
documente si grupari de documente in functie de nevoile
operationale de lucru si de informare.

Consolidarea capacitatii institutionale

2020-2021

* Proceduri simplificate pentru reducerea birocratiei
pentru cetateni la nivel local

= Programul Operational Capacitate Administrativa
2014-2020

= Bugetul local
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V MUNICIPIUL
MOTRU

Plan Strategic Institutional al Municipiului Motru

Titlul

Descrierea masurii

Domeniul de politici
publice

Data de inceput/sfarsit

Indicatori de iesire

Sursa de finantare

Masura 1.3

Formarea continua a personalului din administratia publica
locala

Dezvoltarea abilitatilor personalului din cadrul UAT
Municipiul Motru (inclusiv a factorilor de decizie la nivel
politic) pe teme specifice de interes pentru dezvoltarea
institutionala (planificarea strategica; planificare bugetara;
politici publice locale; fundamentare, elaborare,
implementare, monitorizare si evaluare a deciziilor la nivelul
administratiei publice locale, managementul calitatii).

De asemenea, se propune sustinerea de schimburi de
experienta / networking cu autoritati / institutii / organisme
ale administratiilor publice nationale si internationale.

Participantii vor fi supusi unui proces de evaluare / testare /
examinare prin care sa fie demonstrata dobandirea unor
cunostinte si abilitati noi la finalizarea activitatii de formare /
instruire, in conformitate cu metodologia organismului
competent sau furnizorul de formare care organizeaza
formarea / instruirea.

In urma derulirii procesului de evaluare, organismul
competent sau furnizorul de formare, care a organizat
formarea / instruirea va emite diplome /certificate de
participare / absolvire, potrivit rezultatelor obtinute de
fiecare participant.

Consolidarea capacitatii institutionale

2020-2021

= Participanti la activitati de formare

®  Programul Operational Capacitate Administrativa
2014-2020

Bugetul local
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V MUNICIPIUL
MOTRU

Plan Strategic Institutional al Municipiului Motru

Titlul

Descrierea masurii

Domeniul de politici
publice

Data de inceput/sfarsit

Indicatori de iesire

Sursa de finantare

Masura 2.1

Sprijinirea eficientei energetice si a utilizarii energiei din

surser

egenerabile 1n sectorul cladirilor publice

Prin intermediul acestei masuri se propune realizarea de
investitii pentru cresterea eficienfei energetice a cladirilor
publice, respectiv:

imbunatatirea izolatiei termice a anvelopei cladirii
(pereti exteriori, ferestre, tamplarie, planseu peste
ultimul nivel, planseu peste subsol), a sarpantelor si
invelitoarelor, inclusiv masuri de consolidare a cladirii;

introducerea, reabilitarea si modernizarea, dupa caz, a
sistemelor de ventilare si climatizare, a sistemelor de
ventilare mecanica cu recuperarea caldurii, inclusiv
sisteme de racire pasiva, precum si achizitionarea si
instalarea echipamentelor aferente si racordarea la
sistemele de incalzire centralizatd, dupa caz;

utilizarea surselor regenerabile de energie, pentru
asigurarea necesarului de energie a cladirii;

implementarea sistemelor de management energetic
avand ca scop imbunatdtirea eficientei energetice si
monitorizarea consumurilor de energie;

inlocuirea corpurilor de iluminat fluorescent si
incandescent cu corpuri de iluminat cu eficienta
energeticd ridicata si durata mare de viatda, cu
respectarea normelor si reglementarilor tehnice.

Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de

carbon

2020-2021

Nivel anual specific al gazelor cu efect de sera
(echivalent tone de CO2)

Consumul anual de energie primara (kWh/an)

Programul Operational Regional 2014-2020
Bugetul local
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V MUNICIPIUL
MOTRU

Plan Strategic Institutional al Municipiului Motru

Titlul

Descrierea masurii

Domeniul de politici
publice

Data de inceput/sfarsit

Indicatori de iesire

Sursa de finantare

Masura 2.2

Sprijinirea eficientei energetice si a utilizarii energiei din

surser

egenerabile in sectorul cladirilor rezidentiale

Prin intermediul acestei masuri se propune realizarea de
investitii pentru cresterea eficienfei energetice a cladirilor
rezidentiale, respectiv:

imbunatatirea izolatiei termice si hidroizolare
anvelopei cladirii (pereti exteriori, ferestre, tamplarie,
planseu superior, planseu peste subsol), sarpantelor,
inclusiv masuri de consolidare;

reabilitarea si modernizarea instalatiei de distributie a
agentului termic - incalzire si apa calda de consum,
parte comuna a cladirii tip bloc de locuinte, inclusiv
montarea de robinete cu cap termostatic etc.;

modernizarea sistemului de incalzire: achizitionarea si
instalarea unor sisteme alternative de producere a
energiei din surse regenerabile;

inlocuirea corpurilor de iluminat fluorescent si
incandescent din spatiile comune cu corpuri de
iluminat cu eficienta energetica ridicata si durata mare
de viata;

implementarea sistemelor de management al
functionarii consumurilor energetice: achizitionarea si
instalarea sistemelor inteligente pentru promovarea si
gestionarea energiei electrice.

Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de

carbon

2020-2021

Nivel anual specific al gazelor cu efect de sera
(echivalent tone de CO2)

Consumul anual de energie primara (kWh/an)

Programul Operational Regional 2014-2020
Bugetul local
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V MUNICIPIUL
MOTRU Plan Strategic Institutional al Municipiului Motru
Masura 2.3
Titlul Sprijinirea eficientei energetice si a utilizarii energiei din

Descrierea masurii

Domeniul de politici
publice

Data de inceput/sfarsit

Indicatori de iesire

Sursa de finantare

surse regenerabile in sectorul utilitati publice

Prin intermediul acestei masuri se propune realizarea de
investitii pentru cresterea eficientei energetic in iluminatul
public, respectiv:

inlocuirea lampilor cu un consum ridicat de energie
electricd cu iluminat prin utilizarea unor lampi cu
eficienta energetica ridicata, durata mare de viata si
asigurarea confortului corespunzator (de exemplu,
LED), inclusiv prin reabilitarea instalatiilor electrice -
stalpi, retele, etc,;

achizitionarea / instalarea de sisteme de telegestiune a
iluminatului public;

crearea / extinderea / reintregirea sistemului de
iluminat public In localitatile urbane;

utilizarea surselor regenerabile de energie.

Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de

carbon

2020-2021

Lungime sistem de iluminat public creat / modernizat
/ extins / reintregit (ml)

Surse de energie regenerabila utilizate (buc.)

Nivel de iluminare mediu (1x)

Nivel de luminantd medie mentinuta minima (cd/m?)
Numarul de corpuri de iluminat instalate

Numarul de puncte luminoase controlate prin
telegestiune

Numarul de stalpi instalati

Fondul de Dezvoltare si Investitii
Programul Operational Regional 2014-2020

Bugetul local

SIGMA MOBILITY ENGINEERING

108



i

V MUNICIPIUL
MOTRU

Plan Strategic Institutional al Municipiului Motru

Titlul

Descrierea masurii

Domeniul de politici
publice

Data de inceput/sfarsit

Indicatori de iesire

Sursa de finantare

Masura 2.4

Promovarea mobilitatii urbane durabile

Prin intermediul acestei masuri se va sustine crearea un
sistem de transport eficient, ecologic si modern care sa
asigure o buna acoperire la nivel urban si care sa determine
reducerea emisiilor de COz si Imbunatatirea accesibilitatii
modurilor de transport prietenoase cu mediul. Masura de
promovare a mobilitatii urbane se va axa pe infiintarea unui
sistem de transport public local (realizare de infrastructura -
autobaza, terminal, statii, strazi pe care circula mijloacele de
transport public; achizitia de mijloace de transport electrice;
implementarea de sisteme informatizate de management
pentru transportul public - computere de bord, e-ticketing,
echipamente de monitorizare video).

Totodata, se are in vedere dezvolarea infrastructurii pentru
modurile de transport nemotorizate - amenajarea de piste
pentru biciclete.

Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de
carbon

2020-2021

* Lungime strazi / piste modernizate / amenajate (ml)
* Autobuze achizitionate (buc.)

= Autobaza realizata (buc.)

= Terminal realizat (buc.)

= Sistem de management implementat (buc.)

* Programul Operational Regional 2014-2020

= Bugetul local
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V MUNICIPIUL
MOTRU

Plan Strategic Institutional al Municipiului Motru

Masura 3.1

Titlul Imbunititirea infrastructurii rutiere de importanti locala

Masura are ca obiectiv imbunatatirea infrastructurii rutiere
de importanta locala, respectiv modernizarea / reabilitarea
strazilor si trotuarelor, in scopul cresterii accesibilitatii

) . teritoriale.
Descrierea masurii o . . .
Prioritizarea sectoarelor incluse In proces de modernizare se

va realiza in raport cu populatia deservita. De asemenea, se va
tine cont de solutii de crestere a conectivitatii retelei care vor
include sectoarele de infrastructura modernizate.

Domeniul de politici

publice Imbunititirea accesibilitatii teritoriului

Data de inceput/sfarsit | 2020-2021

) L * Lungime strazi modernizate (ml)
Indicatori de iesire . _
= Suprafatd trotuare modernizate (m?)

= Fondul de Dezvoltare si Investitii
Sursa de finantare
= Bugetul local
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V MUNICIPIUL
MOTRU

Plan Strategic Institutional al Municipiului Motru

Titlul

Descrierea masurii

Domeniul de politici
publice

Data de inceput/sfarsit

Indicatori de iesire

Sursa de finantare

Masura 3.2

Sustinerea operarii transportului feroviar

Masura are ca obiectiv realizarea de actiuni care sa conduca la
reluarea circulatiei trenurilor de calatori pe sectia de cale
ferata Motru - Strehaia.

In prezent, Municipiul Motru - al doilea centru urban din
judetul Gorj - nu este deservit de sistemul de transport
feroviar. Lipsa acestui serviciu public sprijina orientarea catre
utilizarea transportului individul cu autoturismul, respectiv
catre utilizarea mijloacelor de transport in comun rutiere.
Aceste solutii sunt caracterizate de un nivel foarte redus al
sigurantei circulatiei pentru toate categoriile de participanti
la trafic (conducdtori auto, pasageri in mijloacele de
transport, pietoni, biciclisti), precum si de externalitati
negative asupra mediului inconjurdtor (poluare, emisii de
GES, zgomote, etc.).

Imbunatatirea accesibilitatii teritoriului

2020-2021

= Perechi de trenuri/ zi

= Bugetul local
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V MUNICIPIUL
MOTRU

Plan Strategic Institutional al Municipiului Motru

Titlul

Descrierea masurii

Domeniul de politici
publice

Data de inceput/sfarsit

Indicatori de iesire

Sursa de finantare

Masura 4.1

Imbunatatirea infrastructurii educationale

Masura are ca obiectiv realizarea de actiuni care sa conduca la
imbunatatirea conditiilor de desfasurare a procesului
educational in unitatile de invatamant din Municipiul Motru:

Crearea conditiilor necesare de confort, siguranta si
securitate pentru toti copiii In scoli, care sa permita
inclusiv obtinerea autorizatiilor de functionare
(sanitarg, ISU), in conformitate cu prevederile legale;

Constructia sau reabilitarea unitatilor scolare pentru
educatia timpurie si invatamantul primar;

Conectarea tuturor scolilor la Internet prin conexiuni
de mare vitez3;

Construirea Platformei de E-learning, depozitelor
online (biblioteca virtuala) si a infrastructurii digitale
de continuturi;

Modernizarea procesului de predare-invatare cu
ajutorul tehnologiilor informatiei si comunicarii, prin
dotarea tuturor scolilor, cadrelor didactice si copiilor
cu mijloace adecvate;

Dotarea bibliotecilor scolare;

Investitii in infrastructura educationala a scolilor din
invatamantul profesional si tehnic, prin dezvoltarea
unor centre puternice de formare profesionald, in
acord cu dezvoltarea economica a zonei;

Crearea conditiilor optime de studiu pentru elevii cu
cerinte speciale, prin adaptarea infrastructurii.

Infrastructura moderna, mijloace didactice adecvate

2020-2021

Unitati de invatamant modernizate

Programul Operational Regional 2014-2020
Programul National de Dezvoltare Locala

Bugetul local
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V MUNICIPIUL
MOTRU

Plan Strategic Institutional al Municipiului Motru

Titlul

Descrierea masurii

Domeniul de politici
publice

Data de inceput/sfarsit

Indicatori de iesire

Sursa de finantare

Masura 4.2

Sprijinirea activitatilor extracurriculare (pachetul pentru
accelerarea invatarii si performanta, pachetul de activitati de
sprijin, pachetul de pregatire pentru viata)

Se are In vedere realizarea de programe complementare
programului scolar obligatoriu, de tip “Scoala dupa scoald”,
care sa ofere oportunitati de Invatare formala si nonformal3,
pentru consolidarea competentelor, invatare remediala si
accelerare a invatarii prin activitati educative, recreative si de
timp liber. Acestea se pot adresa atat elevilor din
invatamantul primar, cat si elevilor din invatamantul
secundar.

In invatdmantul primar, programul va cuprinde activititi cu
sprijin specializat (supraveghere si indrumare in efectuarea
temelor, recuperare pentru elevii cu dificultati cognitive,
emotionale, tulburari de limbaj prin activitati remediale,
consiliere, logopedice, activitdti de Incurajare a lecturii
independente etc.), ateliere / activitati tematice si alte
activitati de tip recreativ.

Fiecare scoald, In functie de grupul tint3, trebuie sa constituie
module de pachete de activitati, prin combinarea activitatilor
mentionate mai sus.

In Invatamantul secundar, programul poate cuprinde:

= pachet de activitati pentru accelerarea invatarii si
performanta;

= pachet de activitati de sprijin;

= pachet de pregatire pentru viata.
Reducerea abandonului scolar; Invatimant centrat pe elev
2020-2021

® Programe extracurriculare derulate

® Programul Operational Regional 2014-2020

= Bugetul local
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V MUNICIPIUL
MOTRU

Plan Strategic Institutional al Municipiului Motru

Titlul

Descrierea masurii

Domeniul de politici
publice

Data de inceput/sfarsit

Indicatori de iesire

Sursa de finantare

Masura 5.1

Imbunatatirea infrastructurii de sanatate

Se are in vedere realizarea de investitii pentru imbunatatirea

serviciilor de asistenta medicald, care sa contribuie la accesul

sporit la servicii de Ingrijire primara al persoanelor sarace si

al celor din zone cu acces redus:

imbunatatirea calitatii infrastructurii, prin efectuarea
de lucrari de modernizare si extindere. Obiectivul
propus vizeaza modernizarea, extinderea si dotarea
spatiului existent. Astfel, se optimizeaza activitatile de
acordare a serviciilor medicale, cresterea nivelului de
confort, siguranta si igiend, asigurandu-se conditii
optime la standarde comparabile cu cele impuse in
Uniunea Europeang;

dotarea cu mobilier, echipamente si aparatura tehnica.
Modernizarea infrastructurii medicale va sustine
cresterea eficientei si calitatii actului medical, scaderea
timpului de diagnosticare si tratament, preventie /
depistare precoce a bolilor, precum si scurtarea
duratei de spitalizare a pacientilor internati care nu
necesita ingrijire medicala permanenta.

Dezvoltarea infrastructurii de sanatate

2020-2021

Unitati sanitare modernizate

Programul Operational Regional 2014-2020
Bugetul local

SIGMA MOBILITY ENGINEERING

114



yiridig

V MUNICIPIUL
MOTRU

Plan Strategic Institutional al Municipiului Motru

Masura 5.2

Titlul Imbunititirea infrastructurii sociale

Se are in vedere realizarea de investitii pentru imbunatatirea

serviciilor de asistenta sociala, care sa contribuie la reducerea

riscului de saracie si de excluziune sociala la nivel local prin:

Descrierea masurii

Domeniul de politici
publice

Data de

Construirea / extinderea / finalizarea / modernizarea /
reabilitarea / dotarea centrelor sociale de zi cu una sau mai
multe functiuni, pentru copii, varstnici, pentru persoane
adulte cu dizabilitati si pentru alte categorii de persoane
vulnerabile, conform legii, inclusiv prin schimbarea
folosintei initiale a cladirilor;

Construirea / extinderea / finalizarea / modernizarea /
reabilitarea / dotarea cantinelor sociale pentru persoane in
risc de sardacie, inclusiv prin schimbarea folosintei initiale a
cladirilor;

Construirea / extinderea / finalizarea / modernizarea /
reabilitarea / dotarea locuintelor sociale, inclusiv prin
schimbarea folosintei initiale a cladirilor.

Dezvoltarea infrastructurii sociale

2020-2021

inceput/sfarsit

Indicatori de iesire

Sursa de finantare

Cladiri publice construite / modernizate / extinse

Programul Operational Regional 2014-2020
Bugetul local
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V MUNICIPIUL
MOTRU

Plan Strategic Institutional al Municipiului Motru

Masura 6.1

Regenerarea urbana in scopul realizarii unui mediu echilibrat si
armonios pentru locuitori

Titlul

In cadrul acestei masuri se urmareste realizarea de operatiuni de

regenerare urbana integrata - interventia la nivel urban prin care

se propune optimizarea, conservarea si valorificarea intregului

capitalul urban existent (social, mediu construit, patrimoniu, etc.).

Operatiunile de regenerare urbana vor fi realiza cu respectarea

urmatoarelor principii:

Descrierea masurii

Domeniul de politici
publice

Data de

Conservarea caracterului si identitatii locului;

Revitalizarea durabilg, orientata spre piata, a patrimoniului
construit. Se vor lua In considerare elementele de
dezvoltare durabila - viabilitatea economica, echitatea
sociala si eficienta folosirii resurselor / protejarea mediului
natural ;

Crearea parteneriatului local: Regenerarea urbana este un
demers colectiv, care necesita capacitarea si coordonarea
resurselor existente, dezvoltarea si profesionalizarea
structurilor administrative, implicarea sectorului privat si
asigurarea sustinerii din partea cetatenilor si a societatii
civile in general;

Planificarea integrata a operatiunilor: In contextul
planificarii integrate factorii economici, sociali, ecologici si
culturali sunt combinati si utilizati ca ansamblu pentru a
ghida deciziile privind utilizarea terenului si a facilitagilor
in directia obtinerii unei dezvoltarii teritoriale durabile.

Regenerare urbana integrata

2020-2021

inceput/sfarsit

Indicatori de iesire

Sursa de finantare

Zone urbane modernizate (mp)

Programul Operational Regional 2014-2020
Bugetul local
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Masura 6.2

Planificare participativa in procesul de luare a deciziilor privind

Titlul 9
dezvoltarea urbana

Participarea este parte a principiilor procesului de planificare
urband. Scopul procesului de planificare este de a incuraja
implicarea factorilor de decizie, expertilor partilor interesate,
reprezentantilor organizatiilor non-guvernamentale, sponsorilor,
de a asigura "proprietatea comuna” a rezultatelor. Aceasta
abordare asigura un consens social larg si un sprijin public clar
pentru strategii si planificare.

Planificarea participativa consolideaza credibilitatea democratica
a administratiei publice, facdnd parte din procesul de
descentralizare, avand drept scop nu numai satisfacerea cererii
publice, identificarea problemelor urbane cheie sau stabilirea
prioritatilor, ci si mobilizarea resurselor suplimentare,
dezvoltarea competentelor, creativitatii, inovatiei si promovarea
educatiei profesionale.

Descrierea masurii

Sensul comunitatii este consolidat prin implicarea rezidentilor
locali, asigurarea ca serviciile publice sa satisfaca nevoile,
preferintele, valorile si aspiratiile cetatenilor.

Participarea este importanta, dar nu este un scop in sine,
reprezentand doar rezultatul Increderii In acest proces,
mentinandu-i implicati pe toti aceia interesati de afacerile urbane.
Participarea nu face diferenta intre nivelul de pregatire, varsta,
sex sau pozitie sociala si economica. Toti cetatenii au o perceptie
asupra locului unde traiesc, sunt capabili sa 1si evalueze situatia si
sa propuna idei sau masuri menite sa imbunatateasca nivelul lor
de trai.

Domeniul de politici y ey
p Guvernanta participativa

publice
Data de
inceput/sfarsit 2020-2021
Indicatori de iesire = Actiuni de consultare a publicului realizate

® Programul Operational Regional 2014-2020
Sursa de finantare
= Bugetul local
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ANEXA.

RAPORT CARE CONTINE
CONCLUZIILE CONSULTARII
PERSONALULUI
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A1. ASPECTE GENERALE

Elaborarea si implementarea Planului Strategic Institutional al Municipiului Motru pe
perioada 2020-2021 se realizeazi in cadrul Proiectului "CONSOLIDAREA CAPACITATII
ADMINISTRATIVE A U.A.T. MUNICIPIUL MOTRU, COD SMIS/SIPOCA-126212/516".

Procesul de planificare strategica vizeaza urmatoarele trei componente la nivelul
Administratiei Publice Locale:

A. Componenta de Management;
B. Componenta de Buget / Programare Bugetar3;
C. Componenta de Implementare (monitorizare si raportare).

In cadrul primei componente este inclusi si analiza mediului intern si extern al institutiei,
care are ca scop identificarea si analiza principalelor probleme de management, resursele
disponibile (umane, financiare, de infrastructurda), precum si coerenta functionala si
structurald a institutiei, in vederea stabilirii capacitatii acesteia de a-si atinge obiectivele.

Scopurile deruldrii analizei sunt urmatoarele:

— Observarea si testarea capacitatii Primariei de a-si atinge viziunea si scopurile
propuse;
— Verificarea realizarii sarcinilor prevazute de acte normative sau de documente
de politici publice.
Analiza mediului intern se realizeaza pe baza aplicarii de chestionare angajatilor Primariei.
Astfel, avand in vedere importanta demersului descris succint mai sus si necesitatea
colectarii de date si opinii relevante de la angajati, s-a elaborat un chestionar care a fost

adresat acestora. Colectarea formularelor completate a fost gestionata de Grupurile tehnice
de lucru.

In capitolul urmitor este prezentati analiza rezultatelor pentru fiecare intrebare.
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A2. REZULTATE CHESTIONARE

1. Identitatea persoanei respondente

Numele si prenumele dvs.:

Chestionarul adresat angajatilor este asumat de catre acestia, prin completarea numelui si
prenumelui.

2. Varsta persoanei respondente

Una dintre intrebarile adresa angajatilor se refera la varsta acestora. Au fost indicate
urmatoarele 6 clase de varsta:

0] 18-25 ani
0 26-35 ani
0 36-45 ani
0] 46-55 ani
0 56-65 ani
LI peste 65 ani

Analize privind structura personalului pe grupe de varsta releva faptul ca preponderent
angajatii se Incadreaza in clasele de varsta 36-45 ani si 46-55 ani (figura A2.1).

17% dintre acestia urmeaza sa atinga varsta de pensionare in urmadtorii ani, ceea ce
inseamna ca la nivel intern trebuie sa se demareze actiuni privind politica de personal
pentru ocuparea in timp util a posturilor care se vor vacanta prin pensionarea angajatilor.
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1% 8%
15%

32% Varsta

M 26-35 ani

36-45 ani

46-55 ani

44% 56-65 ani
M peste 65 ani

Figura A2.1.Distributia pe clase de vdrstd a personalului.

3. Directia / Serviciul / Compartimentul in care isi desfasoara activitatea persoanele
respondente

Respondentilor li s-a solicitat sa indice Directia / Serviciul / Compartimentul unde fsi
desfasoara activitatea. Centralizarea rezultatelor este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabelul A2.1. Provenienta respondentilor.

Directia / Serviciul pl::'lsr(r)l:;e

Serviciul ResurseUmane, Informatizare, Proiecte si Programe Comunitare v
(RUIPPC)

Compartiment Juridic, Contencios 3
Aparatul Permanent al Consiliului Local Motru 2
Directia de Cultura, Activitati de Sport si Tineret 7
Serviciul Politia Locala Motru 40
Serviciul Fond Funciar, Registrul Agricol si Cadastru Agricol 4
Serviciul Coordonare Servicii Publice, Lucrari Publice, Protectia Mediului 7
Serviciul Impozite si Taxe Locale 11
Serviciul Relatii cu Publicul, Administrativ, Arhiva 7
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. . .. Numar
Directia / Serviciul
persoane

Serviciul Camin Social - Centru de Asistentd pentru Persoane aflate in 10
dificultate

Serviciul Public Comunitar Local de Evidenta a Persoanelor 9
Serviciul de Asistenta si Protectie Sociala 21
Serviciul Urbanism, Amenajarea Teritoriului, Investitii, Autorizari, Disciplina in 2

Constructii

4. Functia ocupata de persoana respondenta

O alta intrebare adresata angajatilor face referire la functia ocupata in cadrul Primariei
Motru (de conducere sau de executie).

Din esantionul anchetat 7% reprezinta personal de conducere, iar 93% ocupa posturi de
executie.

5. Vechimea persoanei respondente in cadrul institutiei

Vechimea totala la locul de munca in cadrul Primariei Motru a fost grupata astfel:
O sub 2 ani
O 2-5 ani
0 6-10 ani
0 11-15 ani
1 16-20 ani

[ peste 20 ani

Structura personalului in functie de vechimea in cadrul institutiei releva ca Primaria
Municipiului Motru beneficiaza de personal cu experienta.

Incadrarea pe clase de vechime este prezentatd in diagrama din figura A2.2.
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o)
13% 1% 13%

13%

Vechimea

sub 2 ani
M 2-5 ani
6-10 ani
B 11-15ani
M 16-20 ani
57% B peste 20 ani

Figura A2.2. Vechimea la locul de muncd a personalului.

6. Ultimele studii absolvite de catre persoana respondenta

Raspunsurile referitoare la ultimele studii absolvite de catre angajati au fost incadrate in 7
categorii, dupa cum urmeaza:

[ invatamant gimnazial

[ invatamant liceal

L] invatamant postliceal

L invatamant superior de scurta durata
[ licenta

L] masterat

O doctorat

Din totalul personalului chestionat, 79% are studii superioare, din care pentru 25% din
cazuri masteratul reprezinta ultima forma de Invatamant absolvita (figura A2.3).
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Studii

invata mant liceal
6%
fnvatamant

4% postliceal

invatdmant superior
de scurta durata

M licenta

B masterat

50%

Figura A2.3. Studii absolvite de cdtre personal.

7. Concordanta dintre activitatea desfasurata de catre angajati si fisa postului

Solicitarea de a aprecia concordanta dintre activitatea desfasurata si fisa postului a aratat
ca majoritatea respondentilor (48%) considera ca aceasta este buna (figura A2.4).

Potrvit Regulamentului de Organizare si Functionare al Primariei Municipiului Motru,
atributiile de serviciu ale functionarilor publici / personalului contractual se stabilesc prin
fisa postului. Fisa postului se intocmeste de catre seful ierarhic direct.

8%

44%

48% satisfacatoare

buna

foarte buna

Figura A2.4. Concordanta dintre activitate desfdsuratd si fisa postului.
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8. intelegere comuni cu superiorii ierarhici / subalternii cu privire la atributiile
postului.

Din raspunsurile formulate de catre persoanale chestionate se observa ca desfasurarea
activitatilor se realizeaza Intr-un cadru armonios, existand o buna intelegere intre angajati
(cu superiorii ierarhici / subalternii) cu privire la atributiile postului (figura A2.5).

1% 1% 59

38%
55% B foarte slaba

slaba
satisfacatoare
buna

foarte buna

Figura A2.5. Intelegere cu superiorii / subalternii.

9. Numar cursuri de formare profesionala urmate de catre angajati in ultimii 5 ani

Referitor la cursurile de formare profesionald la care personalul a participat in ultimii 5 ani,
se constata ca 33% dintre respondenti nu au urmat astfel de sesiuni de instruire, iar 37%
au participat la un singur curs (figura A2.6.).
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9%

14% "0

o1
2

3
m5

37% B peste 5

Figura A2.6. Cursuri de formare profesionaldurmate de personal.

10. Aprecierea gradului de instruire necesara pentru indeplinirea sarcinilor

In conditiile prezentate mai sus privind participarea la cursuri de formare profesionald, se
constatd coroborarea cu raspunsurile la intrebarea “Considerati cd Primdria vd oferd
instruirea (cursuri, formare profesionald) necesard pentru indeplinirea sarcinilor si
obiectivelor postului dumneavoastrd?”. Din total, 55% dintre respondenti considera ca sunt
necesare imbunatatiri In domeniul formarii continue a personalului pentru indeplinirea
sarcinilor si obiectivelor posturilor ocupate (figura A2.7).

15%

55%

30% nu

da

@ sunt necesare
imbunatatiri

Figura A2.7. Apreciere nivel instruire din partea Primdriei.
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11. Frecventa evaluarii activitaii

Referitor la frecventa evaluarii activitatii, cei chestionati au afirmat faptul ca sunt evaluati
anual de catre superiorii ierarhici.

12. Informare cu privire la rezultatele evaluarii periodice a activitatii derulate de
catre respondenti

In concordanta cu intrebarea anterioara, respondentii afirma ca sunt informati cu privire la
rezultatele procesului de evaluare, cu o singura exceptie - in cazul unui angajat din cadrul
Directiei de Cultura, Activitati de Cultura si Sport pentru Tineret, Sala de Sport.

13. Aprecierea procedurilor privind evaluarea performantelor de catre angajati

Aprecierea asupra procedurilor de aplicare pentru evaluarea performantelor releva faptul
ca 11% dintre angajati (14 cazuri - functii de executie, 1 caz - functie de conducere)
considera ca acestea sunt satisfiacatoare. Calificativele acordate la nivelul intregului
esantion sunt evidentiate in figura A2.8.

11%

41%

satisfacatoare

48%
bune

foarte bune

Figura A2.8. Apreciere proceduri privind evaluarea performantelor.

14. Aprecierea nivelului salarial in raport cu activitatea depusa.

Referitor la motivarea personalului, se constata ca peste 50% dintre respondenti considera
ca nivelul salarial este bun sau foarte bun in raport cu activitatea depusa la locul de munca.
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Un procent del6% dintre angajatii din grupul tinta sunt nemultumiti de retributia
financiara lunard, iar 30 de persoane (23%) considera ca nivelul salarial este unul
satisfacator (figura A2.9).

10% 1%

15%

23% m foarte slab
slab
satisfacator

= bun

¥ foarte bun

Figura A2.9. Apreciere nivel salarial in raport cu activitatea depusd.

15. Claritatea procedurilor interne privind derularea activitatilor din perspectiva
celor chestionati

Privitor la procedurile aplicate pentru derularea activitatilor, pentru 65% dintre
respondenti sunt clare, iar pentru 26% sunt foarte clare. Ponderea care revine fiecarui
calificativ indicat in chestionar pentru acest subiect este evidentiata in reprezentarea din
figura A2.10.

1% 2% 6%

@ foarte putin clare
putin clare
satisfacatoare

¥ clare

B foarte clare

Figura A2.10. Apreciere proceduri privind derularea activitdtilor.
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16. Relatiile de munca cu colegii

Pentru o buna desfasurare a activitatilor la nivelul institutiei, trebuie sa existe un climat
organizational favorabil colabordrii intre angajati. In chestionar a fost formulati o
intrebare referitoare la acest subiect, avand urmatoarele atribute care descriu relatiile de
munca:

O puternic conflictuale
L] tensionate

[ indiferente

] amiabile

LI cordiale

In 78% din cazuri sunt indicate relatiile amiabile. Urmatoarea categorie in ponderea
raspunsurilor persoanelor chestionate este cea In care angajatii manifesta relatii cordiale in
raport cu colegii de serviciu. Relatii tensionate sunt declarate de un singur angajat, care
activeaza in cadrul Directiei de Cultura, Activitati de Cultura si Sport pentru Tineret, Sala de
Sport.

17. Aspecte pozitive la nivelul institutiei

Privitor la aspectele pozitive existente la nivelul organizatiei, cei mai multi respondenti au
mentionat cooperarea, comunicarea si transparenta. Alte aspecte pozitive In opinia
angajatilor sunt:

— Implicarea;

Asigurarea unor bune conditii de munca;

Acces la programul de formare profesionala si dorinta de perfectionare permanents;
Intelegere si sprijin din partea conducerii;

Legalitate;

Program de lucru corespunzator;

Organizare;

Corectitudine;

Promptitudine;

Buna stabilitate;

R 2 2 2 2

Impartialitate;

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 129



e

V MUNICIPIUL
MOTRU

Plan Strategic Institutional al Municipiului Motru

— Drepturi salariale, asigurari sociale multumitoare;
— Accesarea de fonduri externe;
— Festivaluri;

— Siguranta publica.

18. Aspecte negative la nivelul institutiei

Principalele aspecte negative mentionate de catre angajati sunt: dotarea foarte slaba si
necorespunzatoare a infrastructurii / echipamentelor electronice si lipsa de comunicare
intre compartimente, precum si:

— Lipsa comunicarii Intre compartimente / servicii;
— Spatiul de lucru insuficient;

— Fonduri insuficiente pentru realizarea obiectivelor;
— Lipsa unui spatiu necesar arhivarii documentelor;

— Procedurile interne privind derularea activitatilor, colaborarea intre servicii,
motivatia salariald, responsabilitatea;

— Suport juridic defectuos in legatura cu natura serviciului.

Un numar de 9 angajati nu au sesizat puncte slabe la nivelul organizatiei In care fisi
desfasoara activitatea.

19. Valorile institutiei

Referitor la valorile care definesc institutia, respondentii afirma ca se axeaza in principal pe
nevoile cetatenilor, dar se pune accent si pe:

— Responsabilitate si disponibilitate;
Transparenta;

Eficienta si eficacitate;

Legalitate;

Cinste si corectitudine;
Nediscriminare;

Respectul reciproc;

R 2 2 2

Competitivitate.

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 130



Aanidie

P MUNICIPIUL
MOTRU

Plan Strategic Institutional al Municipiului Motru

20. Schimbari propuse in cadrul institutiei

Propunerile concrete care stau la baza imbunatatirii naturii si organizarii muncii In opinia
celor chestionati, in functie de importanta, sunt:

— Dotari corespunzatoare conform legii;
Participarea la cursuri de formare profesional3;
Motivarea personalului angajat;

Alocari financiare pentru noi achizitii;
Respectarea atributiilor din fisa postului;

Mai mult acces la informatii;

Reabilitare spatii de lucru;

R 2 2

O mai buna organizare a activitatilor;
— Reducerea cheltuielilor ce nu privesc investitiile si dezvoltarea.

Dintre cei chestionati, 6 persoane considera ca nu sunt necesare schimbari la nivelul
institutiei in care 1si desfasoara activitatea.

21. Alte informatii

Respondentii au fost rugati sa furnizeze orice alte recomandari relevante privind mediului
intern la nivelul institutiei.

Din analiza raspunsurilor obtinute, primordiale sunt colaborarea, comunicarea si lucrul in
echipa pentru solutionarea problemelor, atunci cand sunt implicate mai multe servicii, dar
si eficienta, accesul la serviciile publice, cursuri specifice si transparenta.

In cele ce urmeazi este prezentat formularul chestionarului care a fost aplicat angajatilor.
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Stimata Doamna / Stimate Domnule,

Institutia in care vd desfasurati activitatea are in derulare elaborarea §i implementarea Planului Strategic
Institutional al Municipiului Motru pe perioada 2020-2021 in cadrul Proiectului "CONSOLIDAREA
CAPACITATII ADMINISTRATIVE A U.A.T. MUNICIPIUL MOTRU, COD SMIS/SIPOCA-126212/516"».

Procesul de planificare strategica vizeaza urmatoarele trei componente la nivelul Administratiei Publice Locale:
i. Componenta de Management;
ii. Componenta de Buget/ Programare Bugetara;
ii. Componenta de Implementare (moniorizare si raportare).

In cadrul primei componente este inclusd si analiza mediului intern si extern al institutiei, care are ca scop
identificarea si analiza principalelor probleme de management, resursele disponibile (umane, financiare, de
infrastructura), precum si coerenta functionala si structurala a institutiei, in vederea capacitétii acesteia de a-si
atinge obiectivele.

Scopurile derularii analizei sunt urmatoarele:

— Observarea si testarea capacitétii Primariei de a-gi atinge viziunea $i scopurile propuse;

— Verificarea realizarii sarcinitor prevézute de acte normative sau de documente de politici publice.
Analiza mediului intern se realizeaza pe baza aplicarii de chestionare angajatilor Primériei.

Astfel, avand in vedere importanta demersului descris succint mai sus si necesitatea colectarii de date si opinii
relevante de la dvs. ca angajat in Directia / Serviciul / Compartimentul unde va desfasurali activitatea si pentru
ca pentru ca propunerile dumneavoastré sé se reflecte in planul strategic, va rugdm s aveli amabilitatea de a
furniza informatiile solicitate prin completarea réspunsurilor la intrebarile chestionarului de mai jos. Va rugdm
sd réspundeti la intrebéri, prin marcare cu "x" in césufa corespunzétoare sau prin inserarea raspunsului liber.

Va multumim pentru contributia dvs. la imbunatatirea politicilor, angajamentelor si
masurilor care urmeaza a fi promovate la nivelul Primaria Municipiului Motru!

Nota de informare privind protectia datelor cu caracter personal: in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE)
nr. 679/27.04.2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE, Primara Municipiului Motru si
consultantul S.C. Sigma Mobility Engineering S.R.L. certifica faptul c& vor prelucra datele dvs. cu caracter personal
pe care le veti furniza in cadrul chestionarului, in conditii de sigurantd, cu buna credinta si in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, exclusiv pentru realizarea scopurilor specificate, adica elaborarea §i implementarea
Planului Strategic Institutional al Municipiului Motru pe pericada 2020-2021.
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1. Numele si prenumele dvs.:

2. Varsta dvs. (ani):

3. Indicati Directia / Serviciul /
Compartimentul unde va desfasurati
activitatea

4. Functia ocupata:

5. Vechimea totald la locul de munca in
cadrul Primariei Motru (ani):

6. Ultimele studii absolvite (forma de
invatamant):

7. Cum apreciati concordanta dintre
activitatea pe care o desfasurati si fisa
postului?

8. Aveti o intelegere comuni cu
superiorii ierarhici / subalternii cu
privire la atributiile postului?

CHESTIONAR

O 18-25
0 26-35
O 36-45
O 46-55
O 56-65
O peste 65

O de conducere [ de executie

O sub 2

O 2-5

O 6-10
011-15
O16-20

[ peste 20

O tnvitdmant gimnazial

0O invatamant liceal

O invdtamant postliceal

O fnvidtamant superior de scurtd durata
O licenta

O masterat

O doctorat

[ 1 (foarte slaba)
O 2 (slaba)

[ 3 (satisfacitoare)
O 4 (buna)

O 5 (foarte buna)

O 1 (foarte slaba)
O 2 (slaba)

O 3 (satisficitoare)
O 4 (buna)

0O 5 (foarte buna)
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ao
O1
9. La cate cursuri de formare Oz
profesionald ati participat in ultimii 5 O3
ani? 04
as
O peste 5
10. Considerati ca Primaria va ofera O nu
instruirea (cursuri, formare O da
profesionald) necesara pentru [ sunt necesare imbunatatiri
indeplinirea sarcinilor si obiectivelor
postului dumneavoastra?
O anual
11. Care este frecventa evaluarii O de mai multe ori pe an
activitatii dvs.? O o dat& la mai multi ani
O nu stiu
12. Sunteti informat cu privire la Oda

rezultatele evaluarii periodice a O nu
activitatii derulate de dvs.?

O 1 (foarte slabe)
13. Cat de adecvate considerati ca sunt =[O 2 (slabe)
procedurile privind evaluarea O 3 (satisficitoare)
performantelor? 0O 4 (bune)

O 5 (foarte bune)

O 1 (foarte slab)

14. Cum apreciati nivelul salarial in S g (Slal.ﬂf, -
raport cu activitatea depusa? (ke o),
O 4 (bun)

O 5 (foarte bun)

0O 1 (foarte putin clare)
O 2 (putin clare)

0O 3 (satisfacitoare)

O 4 (clare)

0O 5 (foarte clare)

15. Cat de clare sunt procedurile
interne privind derularea activitatilor?

O puternic conflictuale
O tensionate

16. Alegeti atributul care descrie cel O indiferente
mai bine relatiile de munca cu colegii O amiabile
dvs. O cordiale
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17. Va rugim sa indicati citeva aspecte
pozitive la nivelul organizatiei in care
va desfasurati activitatea

18. Va rugém si indicati citeva puncte
slabe la nivelul organizatiei in care va
desfasurati activitatea

19. Va rugéim sa indicati valorile care in
viziunea dumneavoastra definesc
institutia in care va desfasurati
activitatea

20. Care sunt principalele schimbari pe
care le considerati necesare pentru
fmbunatatirea naturii si organizarii
muncii dvs.?

Vi rugam sa furnizati orice altd informatie care ati dori sa fie luatd in considerare in analiza
mediului intern la nivelul institutiei, dar nu repetati informatiile care au fost deja incluse mai
sus. Aceste informatii suplimentare trebuie sa se limiteze la aspecte relevante pentru mediul
institutional sau pentru activitatea dvs. profesionala.

Data completarii: __/__ /2019 Semnatura:
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