RECOMANDARI PRIVIND APLICAREA PREVEDERILOR LEGALE DIN SECTIUNEA
A 4-A ”PROTECTIA COPILULUI CU PARINTI PLECATI LA MUNCA IN
STRAINATATE” DIN LEGEA 272/2004 PRIVIND PROTECTIA S| PROMOVAREA
DREPTURILOR COPILULUI

OBIECTUL RECOMANDARILOR: Realizarea procedurii de delegare a autoritatii
parintesti de catre parintii care urmeaza sa plece la munca in strainatate (aplicabila in
situatia in care ambii parinti sau parintele care exercita singur autoritatea parinteasca
sau la care locuieste copilul urmeaza sa plece la munca in strainatate).

Prezentele Recomandari pot fi aplicate inclusiv in cazul persoanelor care sunt deja
plecate la munca in strainatate inainte sau dupa intrarea in vigoare a modificarilor si
completarilor aduse Legii 272/2004 si nu au realizat procedura de delegare a
autoritatii parintesti, in vederea reglementarii situatiei copiilor cu parintii aflati in
strainatate.

Chiar daca aceasta posibilitate nu este prevazuta in mod expres in Sectiunea a IV-a din
Legea 272/2004, republicata si completata, aplicarea retroactiva trebuie facuta prin
interpretarea dispozitiilor din normele metodologice pentru aceasta sectiune, din HG
691/2015", si in spiritul respectérii principiului interesului superior al copilului.

Acest punct de vedere este impartasit, pe langa ANPDCA si Salvati Copiii si de alti
specialisti din domeniul asistentei sociale si magistrati cu experienta in acest domeniu,
consultati in aceasta privinta.

Prevederile legale cuprinse in Legea 272/2004 vizeaza urmatoarele categorii de persoane:
- Ambii parinti - Trebuie avuta in vedere atat situatia in care cei doi parinti pleaca in
acelasi timp, cat si situatia cel mai des intalnita, in care initial pleaca un parinte si
ulterior pleaca si celalalt parinte din tara.

! Art. 2, alin.(4) ”in situatia in care constatd cd nu existd persoana desemnatd potrivit prevederilor

art. 104 alin. (2) si (3) din Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
serviciul public de asistentd sociald are obligatia de a informa in scris persoana in ingrijirea cdreia se afld
copilul cu privire la prevederile art. 16 alin. (2) din Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.”

Art. 16 alin. (2) din Legea 272/2004 republicata ”Cel care ia un copil pentru a-l ingriji sau proteja
temporar, pdnd la stabilirea unei mdsuri de protectie in conditiile legii, are obligatia de a-l intretine si,
in termen de 48 de ore, de a anunta autoritatea administratiei publice locale in a cdrei razd teritoriald
isi are sediul sau domiciliul.”



- Parintele care exercita singur autoritatea parinteasca - Aceasta categorie vizeaza
parintii care exercita singuri autoritatea parinteasca, urmare a divortului sau a altor
situatii in care a fost dispusa o astfel de masura.

- Parintele cu care locuieste copilul - Aceasta categorie vizeaza parintii care exercita
autoritatea parinteasca in comun, iar urmare a divortului instanta a stabilit care este
parintele cu care copilul va locui in mod obisnuit, urmare desfacerii casatoriei.

ETAPE IN DERULAREA PROCEDURII

1.Transmiterea notificarii catre Serviciul Public de Asistenta Sociala din
localitatea de la domiciliu

Parintele care se regaseste intr-una din situatiile enumerate anterior trebuie sa notifice
intentia de a pleca la munca in strainatate Serviciului Public de Asistenta Sociala din
localitatea de domiciliu. Ca model pentru aceasta notificare poate fi folosita Anexa 2 a
Ordinului 219/2006 (Anexa 1 a prezentului document), tipizat care poate fi pus la
dispozitia parintilor doritori de catre SPAS.

Obligatia notificdarii SPAS revine tuturor pdrintilor care pleacd la muncd in
straindtate din categoriile mai sus mentionate, indiferent daca munca in strainatate
implica sau nu si existenta unui contract de munca.

Notificarea SPAS poate fi realizata prin:

- depunerea notificarii de catre parintele interesat direct la sediul Primariei de
domiciliu,

- prin transmiterea acesteia prin e-mail, fax, scrisoare, posta, curier etc. la SPAS

in cazul parintilor aflati deja in striinatate, este consideratd ca fiind posibila
transmiterea notificarii din strainitate, prin mijloacele mai sus-mentionate?.

Indiferent de modelul folosit (pentru parintii care nu ajung in contact direct cu SPAS-ul va
fi greu sa foloseasca un tipizat), in cuprinsul notificarii vor trebui sa se regaseasca in mod
obligatoriu urmatoarele elemente:

- datele de identitate ale persoanei in grija careia va fi ldsat copilul pe durata
absentei din tara a parintelui/parintilor,

- adresa la care copilul va urma sa locuiasca in viitor, dupa plecarea
parintelui/parintilor,

2 Codul de procedura civild, prin art. 199, prevede ca ,,Cererea de chemare in judecatd, depusd personal sau
prin reprezentant, sositd prin postd, curier, fax sau scanatd si transmisd prin postd electronicd ori prin
inscris in formd electronicd, se inregistreazd si primeste datd certd prin aplicarea stampilei de intrare.”

Avand in vedere ca prevederile procedurale permit toate variantele enumerate pentru sesizarea instantei,
pentru identitate de ratiune si cererea de notificare a intentiei de munca in strainatate catre serviciul public
de asistenta sociald, poate fi formulata de parintele in cauza (in conditiile art. 104 din lege) in oricare din
variantele de mai sus.



- indeplinirea de catre persoana in grija cdreia urmeaza a fi ldsat copilul a
conditiilor prevazute la art. 105, alin. (1) din legea 272/2004, referitoare la
apartenenta acesteia la familia extinsa (sa fie ruda pana la gradul IV inclusiv, cu minorul -
persoana poate fi bunic, unchi/matusa, var, nepot, frate/sora, strabunic, frate al unui
bunic), la varsta - sa aiba minimum 18 ani impliniti.

in ceea ce priveste termenul de 40 de zile mentionat in lege ca termen in interiorul
caruia urmeaza a fi depusa de catre parinte/parinti notificarea, apreciem ca acesta
trebuie sa fie interpretat ca un termen de recomandare si nu ca unul imperativ, a
carui nerespectare sa atragd dupd sine neindeplinirea acestei obligatii.

Il Astfel, notificarea poate fi depusa si cu mai putin de 40 de zile inainte de
plecarea parintelui/parintilor din tara.

Mai mult, scopul introducerii acestor prevederi legale a fost si acela de a asigura o
monitorizare cat mai exacta a tuturor cazurilor copiilor ai caror parinti sunt plecati la
munca in strainatate si sprijinirea autoritatilor de la nivel local in realizarea unor
evidente cat mai complete ale numarului real al copiilor care intra in aceasta categorie.

2. Instrumentarea cazului de catre Serviciul Public de Asistenta Sociala,
dupa primirea notificarii

Subliniem importanta demersurilor din etapa aceasta si etapele urmatoare, pentru
evitarea pe viitor a situatiilor in care procedura de delegare a autoritatii parintesti nu
este finalizata, limitandu-se doar la notificarea SPAS, situatie frecvent intalnita in
prezent, conform evaluarilor realizate in ultima perioada. Mentionam ca, conform
Sectiunii 4 din Legea 272/2004 modificata, notificarea SPAS cu privire la persoana in care
grija careia va ramane copilul este doar o etapa in procedura de delegare a autoritatii
parintesti, neavand nicio valoare juridica in sine, procedura fiind definitivata doar de
instanta de judecata.

Prin sprijinirea parintelui care deleaga autoritatea parinteasca, SPAS-ul are un rol
determinant in celeritatea procedurii delegarii precum si in obtinerea unei finalitati in
interesul copilului.

In aceastd etapa, personalul din cadrul Serviciului Public de Asistenta Sociala consiliaza si
informeaza persoanele in cauza cu privire la reglementarile legale in vigoare si pasii ce
trebuie urmati, solicitand totodata si documentele relevante necesare parcurgerii
procedurii de delegare temporara a drepturilor parintesti, pentru instanta de judecata, in
conformitate cu prevederile art. 105, alin. (3) din Legea 272/2004.

Tot in aceasta etapa consideram util ca reprezentantii SPAS sa inmaneze parintelui
interesat, un_model orientativ_de cerere adresatd instantei (vezi Anexa 2), sa il
indrume in completarea acesteia, si sa 1i ofere o lista cu documentele conexe care
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trebuie depuse la SPAS si implicit la instanta, impreuna cu cererea respectiva (vezi
Anexa 3).

Dupa primirea notificarii, reprezentantii Serviciului Public de Asistenta Sociala vor
efectua o ancheta sociala la domiciliul persoanei la care copilul va locui pe perioada
delegdrii, document care sa fie inclus in dosarul care va fi transmis instantei.

Raportul de ancheta sociala va trebui sa contina informatii relevante si complete despre
situatia persoanei careia i se deleaga autoritatea parinteasca si relatia acesteia cu
copilul/copiii, despre situatia copilului si a parintilor acestora.

O astfel de abordare din partea SPAS-ului poate sprijini evitarea prelungirii termenului in
interiorul caruia instanta va lua o decizie, aceasta avand astfel la dispozitie inca de la
primul termen de judecata informatiile ce pot fi relevante in luarea unei decizii.

Consideram termenul de 40 de zile fixat de lege, in situatia in care acesta poate fi
respectat de parinte/parinti, ca fiind un termen rezonabil pentru desfasurarea
procedurilor ce preced investirea instantei, proceduri ce includ si efectuarea unei
anchete sociale.

3. Inaintarea actelor la instantd (judecatoria competenta teritorial)

Desi Serviciul Public de Asistenta Sociala nu are calitate procesuala expres prevazuta in
prezenta procedura, acesta are un rol determinant in initierea si celeritatea ei, precum si
in obtinerea unei finalitati in interesul copilului.

Avadnd in vedere cd transmiterea propriu-zisa a cererii formulate de pdrinte si a
actelor la instantd nu impune o anumitd calitate procesuala sau vreo formalitate
suplimentara ulterioara completdrii si semnarii cererii, aceasta se poate face fie de
catre pdrinte, fie de catre alta persoana interesata (ex: persoana careia urmeaza
sa-i fie delegata autoritatea parinteasca), fie de catre reprezentantii SPAS, prin
depunerea acestora directa sau prin transmiterea lor prin posta/curierat, mail, fax.

Luand in considerare ca la nivelul societatii exista un anumit grad de reticenta, cu
precadere a persoanelor din mediul rural, de a se adresa instantelor, cu atat mai mult de
a se deplasa efectiv la instanta, recomandam specialistilor SPAS sa recomande
persoanelor interesate posibilitatea transmiterii dosarului prin una din caile mai sus
mentionate: posta/curierat, mail, fax.

4. Judecarea cererii si definitivarea procedurii




Un aspect important care trebuie luat in considerare in aceasta etapa il reprezinta
ascultarea copilului. In conformitate cu prevederile art. 29 din Legea 272/2004, ”in orice
procedura judiciara sau administrativa care il priveste, copilul are dreptul de a fi
ascultat. Este obligatorie ascultarea copilului care a implinit varsta de 10 ani. Cu toate
acestea, poate fi ascultat si copilul care nu a implinit varsta de 10 ani, daca autoritatea
competenta apreciaza ca audierea lui este necesara pentru solutionarea cauzei.”

Cererea facuta in materie necontencioasa se solutioneaza printr-o incheiere, care in
conformitate cu art. 535 Cod procedura Civila nu are autoritate de lucru judecat, instanta
putand reveni asupra acestei incheieri, la cererea celui interesat, daca situatia de fapt
avuta in vedere la pronuntare s-a schimbat.

Astfel, parintele intors in tara intr-o perioada mai scurta decat cea pentru care a fost
pronuntata delegarea, poate finainta o cerere pentru revocarea delegarii autoritatii
parintesti. De asemenea, este posibila mentinerea perioadei in care a fost facuta
delegarea, cu inlocuirea persoanei careia i-au fost delegate drepturile.

In ceea ce priveste termenul de 3 zile in care instanta ar trebui sa se pronunte, potrivit
prevederilor Sectiunii IV din Legea 272/2004, jurisprudenta existenta pana in prezent
demonstreaza o practica neunitara la nivelul instantelor de judecata, motiv pentru care
in functie de situatie, termenele din aceste dosare pot fi si mai mari de 3 zile.

In multe situatii, depasirea de cétre instantd a acestui termen poate fi determinatd de
insuficienta informatiilor puse la dispozitia judecatorului care trebuie sa dispuna intr-o
procedura care exclude contradictorialitatea.

Incheierea de delegare a autoritatii parintesti trebuie sa cuprinda atributiile autoritatii
parintesti care au fost delegate, perioada delegarii, precum si domiciliul unde urmeaza sa
locuiasca minorul in aceasta perioada.

Parintii _trebuie informati cu privire la faptul ca delegarea autoritatii parintesti
pentru o anumita perioada de timp (maxim 1 an, conf Sectiunii IV, minimul nefiind
prevazut expres) nu este echivalenta cu decdderea lor din drepturile pdrintesti sau
cu o limitare a exercitiului acestora.

in cazul familiilor divortate, in care parintele nerezident nu este de acord ca parintele
rezident (la care locuieste minorul) sa-si delege autoritatea catre o anumita ruda a
copilului, facem urmatoarele precizari:

Parintele nerezident poate solicita instantei de judecata modificarea hotararii privind
incuviintarea delegarii (apel), cat si a modalitatii de exercitare a autoritatii parintesti si a
locuintei minorului stabilite prin hotararea de divort (chiar daca in legatura cu copilul sau
a fost dispusa delegarea anumitor drepturi parintesti). Astfel, exista posibilitatea celuilalt
parinte (parintele nerezident) de a prelua el insusi exercitiul deplin al autoritatii
parintesti.



Anexa 1

DECLARATIE
] din ..oooiiiiiiiiin
SubsemMNatul/SubSEMNAta  coeeiii e e ,
domiciliat/domiciliata in localitatea  coviiriiiiiiiii e ,
] 1 nr...... , bl...... , SC...... , et....... ;AP e, ,
judetul/sectorul ...oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee B (<1 (=] o] o NP , actul de
identitate  .......... =] o - U 1] , CNP. e
................... , va aduc la cunostinta intentia mea de a pleca la munca in strainatate.

Declar pe propria raspundere ca am/nu am copii minori in intretinere.

Mentionez ca pe perioada in care voi fi plecat/plecata la munca in strainatate
copilul/copiii meu/mei (numele, prenumele, data
(1 1Y (=] o | T

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

va/vor fi  lasat/lasati in  intretinerea si  ingrijirea  doamnei/domnului
........................................... (gradul de rudenie)

domiciliat/domiciliata in  localitatea .........civvviiiiiiiiiiiiiiiiiiineeennn. , actul de
identitate ......... seria .......... 1] Sy ONP

Declarant,



Anexa 2

Catre Judecatoria

Domnule Presedinte,

Subsemnatul/Subsemnata (nume, prenume), cu domiciliul in
, cu domiciliul procesual ales® pentru
comunicarea actelor de procedura la ,
solicit citarea in calitate de intimat a :
Numitului/Numitei (se mentioneazd persoana desemnatd
pentru delegarea autoritatii pdrintesti), cu domiciliul in
, avand codul numeric
personal

Intrucét in temeiul dispozitiilor art. 527 si urm. din C. proc. civ., si art 104-108 din Legea
272/2004, formulez

Cerere de Delegare a Autoritatii Parintesti,

prin care solicit instantei sa incuviinteze cererea subsemnatului/subsemnatei de delegare
a autoritatii parintesti cu privire la fiul/fiica meu/mea
minor/minora , In wvarsta de __ ani, CNP

n fapt, arat ca:

3Mentiunea nu este obligatorie, insa trebuie s& fie indicata, in cazul in care petentul doreste comunicarea
actelor de procedura la o alta adresa decat cea de domiciliu.
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Subsemnatul/Subsemnata, sunt casatorita cu numita/numitul , relatie

in urma careia a rezultat minorul/minora, , care domiciliaza

alaturi de subsemnatul/subsemnata la adresa
, elev in clasa la  Scoala

Sau

Subsemnatul/Subsemnata am fost casatorit/casatorita cu numita/numitul

, relatie in urma careia a rezultat minorul/minora
, care domiciliaza alaturi de subsemnatul/subsemnata la
adresa , elev in clasa ____ la Scoala
, In prezent fiind divortat/divortata de mama/tatal
copilului, instanta stabilind exercitarea autoritatii parintesti in comun/exclusiv pentru
subsemnatul/subsemnata si locuinta minorului la mine, prin hotararea judecatoareasca

nr din , pronuntata de Judecatoria , ramasa definitiva
la data de ,
Sau

Subsemnatul/Subsemnata am avut o relatie de concubinaj cu numita/numitul, relatie in
urma careia a rezultat minorul/minora elevinclasa
la  Scoala , care  domiciliaza  alaturi de
subsemnatul/subsemnata la adresa

Avand in vedere aceste aspecte, doresc sa deleg autoritatea parinteasca catre

(numele) , in calitate de a/al
minorului/minorei (se mentioneazad gradul de rudenie exemplu :
mamd/ tatd/sora/fratele/etc), pe perioada de (maxim 1 an), perioada in care
voi pleca la munca in orasul , din (tara). Doresc sa

deleg autoritatea parinteasca cu privire la exercitarea drepturilor copilului, cum ar fi*:

- de a-linsoti si reprezenta in fata unitatii scolare pe care o frecventeaza,
- de a-linsoti si reprezenta in fata unitatilor spitalicesti in caz de nevoie,
- de aincasa alocatia,

“ Drepturile mentionate sunt prezentate doar cu titlu exemplificativ.



- de a-l reprezenta in efectuarea demersurilor necesare protejarii interesului superior al
minorului in fata autoritatilor si institutiilor publice locale si judetene, pe raza judetului
__(alte drepturi ce se doresc a-i fi delegate, ex : de a-l insoti in deplasdrile nationale ale
echipei de baschet)

Pe perioada deplasarii voi putea fi contactat/contactata telefonic la nr. de tel

sau pe mail sau la
adresa
Copilul locuieste in prezent la adresa si va
locui in continuare alaturi de la urmatoarea adresa

in drept, ne intemeiem cererea pe dispozitiile: art. 148-151, 530 C.proc.civ. si art 104-
108 din Legea 272/2004.

In dovedire, solicitdm incuviintarea probei:

- cu inscrisuri ;
- audierea , (se indicd persoana ce se doreste a fi audiatd)
, CNP , domiciliata

n cadrul probei cu inscrisuri, depun urmatoarele inscrisuri:

Pentru parinte/parinti

Copie C.I. subsemnatul/subsemnata;

Copie certificat de casatorie;

Copie certificat de deces al sotului (daca este cazul);

Copie hotarare de divort nr __ pronuntata de Judecatoria , ramasa definitiva
la data de (daca este cazul);

- Copie dovada deplasarii in interes de serviciu (dacd existd);

Pentru copil
- Copie certificat de nastere/carte de identitate al/a minorului;

- Adeverinta medicala privind starea de sanatate a minorului;



Pentru persoana indicatd pentru a prelua autoritatea pdrinteascd

- Copie C.I.;

- Cazierul judiciar;

- Copie adeverinta de salariat, talon de pensie etc.;

- Copie dovada spatiu de locuit (in cazul in care minorul se va muta la aceastd
persoand);

- Adeverinta medicala care sa ateste daca este clinic sanatos;

- Declaratie pe propria raspundere ca are /nu are alti copii in intretinere;

- Alte inscrisuri apreciate ca fiind relevante, in copii certificate pentru conformitate cu
originalul, intr-un singur exemplar, in functie de situatie.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecata, intr-un exemplar.

Solicitam judecarea cauzei, in lipsa , in conformitate cu art. 411 alin.(1) pct.2) din C.
proc. civ.

Data, Semnatura,

Domnului Presedinte al Judecdtoriei

Anexa 3

Lista orientativa cu documentele necesar a fi incluse in dosarul transmis instantei, in
vederea nominalizdrii persoanei care va asigura cresterea si ingrijirea copilului pe
durata absentei pdrintilor din tard:’

v documente ale parintelui/parintilor: copie acte de identitate si de stare civila
(certificat de casatorie),

v dovada faptului ca parintele respectiv exercita singur autoritatea parinteasca (copie
hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabila de divort, copie certificat de deces al
celuilalt parinte), daca este cazul,

> Lista orientativa rezultatd urmare a cazuisticii inregistrate la nivelul Organizatiei Salvati Copii, in cadrul
implementarii prezentului proiect (conform practicii SPAS-urilor si instantelor de judecata consultate)
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v alte acte (daca acestea exista) contract de munca, permis de munca care sa ateste
unde va/vor pleca parintele/parintii si pentru ce perioada etc.

v documente de stare civila ale copilului: copie certificat de nastere/carte de identitate,
adeverinta medicala privind starea de sanatate a acestuia;

v' documente pentru persoana in grija careia va ramane copilul: copie act de identitate,
cazier judiciar, dovada veniturilor (adeverinta de salariat, talon de pensie etc.), dovada
spatiului de locuit, adeverinta medicala care sa ateste daca este clinic sanatos, o
declaratie pe propria raspundere ca are /nu are alti copii in intretinere;

v alte acte doveditoare care pot descrie situatia familiala sau a copilului, in functie de
situatie sau la cererea SPAS-ului sau a judecatoriei.
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